Hgring om ansattes retsstilling under insolvensbehandling
- betankning nr. 1555

Akademikerne og FTF har ved e-mail af 16. april 2015 modtaget oven-
stdende betzenkning i hgring.

Akademikerne og FTF har flere bemaerkninger til betaenkningen, som
generelt vurderes at skabe en skaevvridning mellem de forskellige lgn-
modtagergrupper pa arbejdsmarkedet, idet betaenkningen i hgj grad
favoriserer faglaerte — og ufaglaerte lgnmodtagergrupper p& bekostning
af funktionseransatte.

Der er en veegtig samfundsmaessig interesse i, at lovgivningen under-
stotter konkurstruede og konkursramte virksomheder i kunne fastholde
ngglemedarbejdere og vidensmedarbejdere, som kan bista virksomhe-
den med at overleve eller blive afviklet med et sa begraenset gkonomisk
tab som muligt.

Det er derfor helt afggrende, at lovgivningen sikrer, at alle isnmodta-
gergrupper i en konkurssituation har den forngdne gkonomiske sikker-
hed.

Betaenkningen vil dog fare til, at funktionserer mister incitamentet til at
fortszette ansaettelsen i en virksomhed, der kommer i gkonomiske van-
skeligheder, da funktionaeren pa grund af bl.a. det foresldede belgbsloft
for lgnprivilegiet samt fjernelsen af minimallgnserstatningen mister den
gkonomiske sikkerhed, der ligger i det lovbestemte opsigelsesvarsel i
funktioneerloven.

Konkret bemaerker Akademikerne og FTF fglgende:
Belgbslofterne i betaenkningen

De nuvarende regler i Lov om Lgnmodtagernes Garantifond betyder, at
lsnmodtagerne pd nuvaerende tidspunkt er underlagt et belgbsloft pa
160.000 kr. netto i tilfeelde af arbejdsgiverens konkurs. Akademikerne
og FTF’s medlemsorganisationer oplever allerede nu, at en stor del af
deres medlemmer ikke far daekket dele af deres Ign-, pensions- og fe-

Akademikerne

Den 25. juni 2015
Sagsnr. 5-2015-367
Dok.nr. D-2015-12663



riepengetilgodehavende via lgnmodtagernes Garantifond, nar arbejdsgi-
veren gar konkurs. Det er derfor almindeligt forekommende for disse
Ignmodtagergrupper, at der ogsa anmeldes lgnkrav i boet efter konkurs-
lovens § 95.

Det fremgar af betaenkningen, at LG har opgjort antallet af ansatte der i
2013 ramte LG loftet pd 160.000 kr. til 704 ansatte. Det er sdledes ikke
noget ubetydeligt antal ansatte, der arligt kommer i klemme, og som
betaenkningen vil afskaere fra at fa sit Igntilgodehavende behandlet som
et Ignprivilegium i en konkurssituation.

En sendring af lgnprivilegiets afgraensning fra tidsmaessig til belgbsmaes-
sig afgraensning pa 160.000 kr., vil derfor i praksis fratage Akademiker-
ne og FTF's mediemsgruppers den lovsikrede tryghed i form af ret til
Ign under fritstilling, herunder ret til minimalerstatning samt fratraedel-
sesgodtggrelse, der kendetegner funktionseransaettelsen, og som fglger
direkte af funktionzerloven.

Det er desuden staerkt problematisk, at beteenkningen lagger op til en
udvidelse af de kravtyper, der skal omfattes af Konkursiovens § 95,
uden en samtidig forhgjelse af belgbsloftet.

I forleengelse af dette hgringssvars indledning bemaerkes det endvidere,
at betaenkningens forskellige belgbslofter fgrer til en forskelsbehandling
af forskellige lgnmodtagergrupper, idet fag- og ufagleerte Ignmodtager-
grupper i vid udstraekning vil opleve, at de far deres fulde krav daekket,
hvorimod medlemmer af Akademikerne og FTF vil opleve, at de kun far
dele af deres krav daekket.

En arbejdsgivers konkurs er en voldsom gkonomisk begivenhed for en
[enmodtager, idet den forventede lgn, som [gnmodtageren har baseret
sin livsforelse pa, udebliver uden varsel. At lgnmodtageren derudover
risikerer ikke at fa deekket sit fulde krav fra LG med henvisning til, at
lovgiver i 1971 besluttede, at daekningsgraden hos LG blot skal afspejle
niveauet for et halvt ars indkomst for en fuldt beskseftiget fagleert ar-
bejder i hovedstadsomradet, er badde samfundsmaessigt utidssvarende
og gkonomisk katastrofalt for en Ignmodtager anno 2015.

Det kan i den forbindelse oplyses, at privatansatte akademikere uden
ledelsesbefgjelser i gennemsnit skgnnes at have en afignning indenfor
intervallet 55.000-65.000 kr. pr. maned. Et belgbsloft pa 160.000 kr.,
vil derfor alene kunne rumme mellem 2 og 3 maneders lgn for denne

gruppe.

I en konkurssituation vil det ofte veere Ignmodtageren der indgiver kon-
kursbegaeringen pga. manglende Ignudbetaling, typisk for den seneste
méanedsign. 160.000 kr. loftet skal sdledes i praksis daekke den seneste
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maneds lgn samt |gnnen i opsigelsesperioden. Dette indebaerer derfor i
reallteten at medlemmer af Akademikerne og FTF med en manedslgn
pa fx 60.000 kr. kun har daekning for hvad der svarer til mellem 1 og 2
maneders Ign i opsngelsesperloden pd trods af, at den pagaeldende funk-
tionaer har op til 6 maneders opsigelsesvarsel.

I forbindelse med de seneste ars konkurser indenfor entreprengrbran-
chen har en af FTF’s medlemsorganisationer erfaret at op til 11,5 % af
mediemmerne ikke var dsekket fuldt ud i forhold til § 95 og 21% ikke
har opndet fuld daekning i forhold til § 97 krav. Den relativt store andel
af udaekkede krav for lgnmodtagere, der end ikke er i neerheden af en
ménedslgn pd 55.000-65.000 kr., bgr vaere et sa kraftigt incitament for
en forhgjelse af belgbslofterne at det ikke kan siddes overhgring.

Belgbsloftet pd 160.000 kr. er sdledes alt for lavt i forhold til lsnmodta-
gergrupper under Akademikerne og FTF, og det er helt urimeligt, at dis-
se Ipnmodtagergrupper ikke kan fa den samme sikkerhed for Igntilgode-
havender i en konkurssituation, som andre Ignmodtagergrupper.

Minimalerstatning og fratreedelsesgodtggrelse

I betzenkningen foreslas det, at krav vedrgrende minimalerstatning samt
fratreedelsesgodtggrelse ikke laengere skal vaere omfattet af Ignprivilegi-
et i konkurslovens § 95. I stedet foreslas det behandles som efterstillede
krav efter konkurslovens § 98.

Dette er en klar forringelse for funktioneerer.

Netop retten til minimalerstatning samt fratraedelsesgodtgsarelse for lang
og tro tjeneste er nogle af funktionzeransaettelsens grundvilkdr og ka-
rakteristika. Ved at fjerne adgangen til minimalerstatning og fratraedel-
sesgodtgfzjrelse i konkurssituationer eendrer man grundizeggende pad ba-
lancen pa arbejdsmarkedet, og det er derfor ikke noget man bgr ggre
uden at involvere arbejdsmarkedets parter.

I beteenkningen anfgres at hverken minimalerstatningen eller fratraedel-
sesgodtggrelse efter funktionaerlovens § 2a er udtryk for et gkonomisk
tab. Denne opfattelse m3 pa det kraftigste tilbagevises. For funktionae-
rer som har en lovbestemt ret til minimalerstatning samt § 2a fratree-
delsesgodtggrelse er disse ydelser netop noget funktionzerer altid kan
regne med og har en berettiget forventning om, og derfor har bygget sin
gkonomiske livssituation op om. Det vil derfor vaere gdelaeggende for
funktionaerers privatgkonomi, hvis disse ydelser mistes i en konkurssitu-
ation.

Seerligt i relation til fratreedelsesgodtggrelse, s@ tager betzenkningen
ikke hgjde for de hensyn, som ligger bag den seneste lovaendring af
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funktionzarlovens § 2a jf. Lov nr. 52 af 27. januar 2015, hvor formalet
med fratraedelsesgodtggrelsen blev andret fra at lette overgangen til ny
beskaeftigelse til at give en anerkendelse for lang og tro tjeneste og en
kompenserende foranstaltning i en situation, hvor funktionaeren afskedi-
ges efter at have arbejdet i samme virksomhed i mange ar. Akademi-
kerne og FTF imgdeser derfor, at disse hensyn indgdr i det videre arbej-
de med konkurslovgivningen.

Endvidere virker det paradoksalt, at Konkursradet pa den ene side gn-
sker en forenkling af administrationen af eventuelle nye regler pd omra-
det og samtidig fremsaetter et forslag, der indebaesrer, at tabserstatnin-
gen fremover skal opggres maned for m8ned med en dertilhgrende ad-
ministrativ byrde for LG, Ignmodtageren og dennes faglige organisation,
der typisk bistar medlemmerne i konkurssituationer.

Generelt rammer betaenkningens forsilag om at undtage minimallgnser-
statning samt fratraedelsesgodtggrelse fra konkurslovens § 95 lgnmod-
tagere med et hgjt uddannelsesniveau og eventuelle hgj anciennitet
saerligt hdrdt. Typisk har disse lgnmodtagergrupper en tilsvarende hgj
lgn og rammer derfor det foreslaede belgbsloft hurtigere end de gvrige
lznmodtagergrupper. Nar minimalerstatninger og fratreedelsesgodtggrel-
ser herudover skal opggres som tabsbegreensning, sa vil denne gruppe
af lgnmodtagere blive ramt uforholdsmaessigt hdrdt af de forslag, som
Konkursradet fremlaegger i betaenkningen.

Kravstyper

Det forekommer urimeligt, at Isnmodtagere, der har imgdekommet en
arbejdsgivers gnske om at betale arbejdsrelaterede udgifter med egne
midler, risikerer at disse udleeg ikke kan refunderes ved arbejdsgivernes
konkurs, safremt belgbsloftet p& 160.000 kr. netto ikke efterlader plads
til en deekning af disse udlaeg.

En Ignmodtageres udlaeg for en arbejdsgiver vil altid vaere i arbejdsgi-
vernes interesse, hvorfor der ma tages seerskilt hensyn til Isnmodtage-
re, som ved en arbejdsgivers konkurs risikere at denne velvilje medfgrer
et gkonomisk tab for Isnmodtageren. Dette hensyn kan imgdekommes
ved at oprette en selvstaendig daekningskategori uden loft, hvorfor Aka-
demikerne og FTF foreslar dette. Det nuvaerende forslag fra Konkursra-
det uden en selvstandig daekning risikerer at udsatte Ignmodtageren
for et ugennemskueligt pres fra en konkurstruet arbejdsgiver, der afvi-
ser en Ignmodtagers betzenkeligheder ved at daekke arbejdsgiverens
udgifter med en henvisning til, at udizzggene jo deekkes af LG hvis kon-
kursen indtreeder — uden at belgbsloftets begransning tages ind i over-
vejelserne.
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Ledende medarbejdere

Akademlkerne, og isaer FTF, vil gerne kvittere for, at Konkursradet har
tiltradt de betragtninger, som FTF ved brev af 13. april 2011 anmodede
Konkursr3det om at medtage i betzenkningen, og som pa baggrund af
radets overvejelser nu konkret udmgnter sig et forslag om, at skifteret-
ten kan bestemme, at en virksomheds gverste ledelse skal omfattes af
fortrinsretten og dermed privilegiet i konkurslovens § 95, safremt det
under hensyn til en raekke konkrete forhold findes rimeligt begrundet.

FTF har i ovennaevnte henvendelse redegjort for, hvorfor FTF finder, at
ledere af selvejende institutioner bgr vaere omfattet af lgnprivilegiet.

Det er FTF's vurdering, at den geeldende retsstilling er savel urimelig
som utidssvarende, og p& baggrund af praksis fra FTF's omrade, anmo-
dede FTF Konkursradet om at overveje en aendring af konkurslovens §
95.

FTF gnsker saledes, at ledere af selvejende institutioner bliver sidestillet
med ansatte, hvorefter de pagaeldende ledere i tilfeelde af konkurs vil
have lgnprivilegium og vil kunne opna udbetaling af deres Ignkrav mv.
fra Lenmodtagernes Garantifond pa lige fod med andre ansatte, og FFF
tilslutter sig forslag Lov om andring af Konkursloven, § 95, stk. 4, i ra-
dets lovudkast.

Freelancere

Det bgr tllsvarende praeciseres, at Ignprivilegiet i konkurslovens § 95,

stk.1 ogsd omfatter freelancere og andre Igst ansatte pa lsnmodtager-
vilkdr, som modtager lgn/honorar fra arbejdsgiveren, fx gennem efter-
folgende fremsendelse af tidsopggrelse eller faktura til arbejdsgiveren.

Fritvalgsordninger

Forslaget om at oprette et selvstaendigt loft p& fritvalgsordninger pa
10.000 kr. er sympatisk. Det vil dog fare til en forskelsbehandling i for-
hold til de Isnmodtagergrupper, der ikke er omfattet af en overenskomst
med fritvalgsordninger. Fritvalgsordninger findes hovedsageligt indenfor
DA-LO overenskomstomradet. Man kan derfor forudse den absurde situ-
ation, at lenmodtagere som er omfattet af en overenskomst under DA-
LO far dackket op til 170.000 kr, mens deres funktlonaeransatte kollega-
er p& samme virksomhed, som eksempelvis er ansat pa individuel kon-
trakt, alene vil f8 daekket 160.000 kr.

Forslaget bgr derfor suppleres med en tilsvarende forggelse af belgbslof-
tet for Ignprivilegiet for de Ignmodtagergrupper, der ikke er omfattet af
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en fritvalgsordning —i det mindste i de tilfaelde, hvor der pd den kon-
kursramte virksomhed er Ignmodtagergrupper, som har en fritvalgsord-
ning.

Ophavelse af konkursreguleringen

Akademikerne og FTF anser det for positivt, at konkursreguleringen op-
haeves som foresldet af Konkursradet. Dog ggres de ovenfornaevnte be-
tragtninger vedrgrende belgbsloftet sig tilsvarende gzldende i relation
til ophaevelse af konkursreguleringen.

Udbetaling Isnperiode for lgnperiode

Som naevnt ovenfor, sa er en arbejdsgivers konkurs en meget stor gko-
nomisk byrde for en lanmodtager, som oftest er fuldstaendig afhaengig af
den Ignudbetaling, som modtages fra arbejdsgiveren. Pa nuvaerende
tidspunkt yder mange medlemsorganisationer 18n til deres medlemmer,
som er ramt af deres arbejdsgivers konkurs. Alternativt er Isnmodtage-
ren henvist til at sgge hjelp ved dennes bank eller lignende. Et sddant
[&n forudsaetter oftest, at lgnmodtageren med klarhed kan redeggre for
hvad LG forventes at udbetale til Isnmodtageren.

Det er derfor positivt at Konkursradet tilstreeber, at udbetalingerne fra
LG sker Igbende sdle-des lgnmodtageren modtager lgn til forfaldstid i
opsigelsesperioden. Akademikerne og FTF er dog bekymrede for, om LG
kan lgfte denne administrative byrde. Sammenhoidt med, at Ignmodta-
gerens gkonomiske tilgodehavende hos LG bliver svaerere at opggre for-
lods qua de aendringer Konkursradet foreslar, sa forudser Akademikerne
og FTF en risiko for, at Isnmodtagerne far svaerere ved at optage lan hos
medlemsarganisationerne, banker eller lignende hvis LG ikke straks ef-
ter eventuelle lovaendringer traeder i kraft, formar at Igfte den ekstra
administrative byrde, som betsenkningen palaegger LG.

Rekonstruktion

Akademikerne og FTF anser det for positivt, at Konkursradet foreslar, at
LG allerede ved indledningen af rekonstruktionsbehandling bliver forplig-
tet til at daekke krav fra fritstillede og fortsat beskeeftigedes § 95 krav.
Dog anfdres de ovenfornaevnte bemaerkninger vedrgrende belgbslofter-
ne ogsa i relation til disse udbetalinger.

Det skal dog seerligt bemaarkes, at der bgr indfgres et krav om, at de
ansatte orienteres om, at der indledes rekonstruktionsbehandling. Dette
er desvaerre ikke tilfaeldet med bestemmelseni § 11b, stk. 1.
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Endelig skal det bemaerkes, at den foresldede ophaevelse af § 12q, stk.
2, indebzerer, at den gverste ledelse bliver frataget adgangen til sikker-
hedsstlllelse under rekonstruktion. Dette kan derfor fa store konsekven-
ser for virksomhedens videre overlevelse, da ledelsen ikke kan forventes
at ville fortsaette arbejdet uden sikkerhedsstillelse for Ignnen. Det skal
derfor foresl8s, at hele ledelseslaget bliver omfattet af rekonstruktions-
garantien.

Med venlig hilsen

: f’m Vg\,_\i
Finn™R. Larsen
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