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m Analyse udarbejdet i samarbejde med Akademikernes Centralorganisation

Arbejdsudbuddet blandt akademikere fremover

Sammenfatning

Ifolge Regeringsgrundlaget er det malet, at der fra 2020 skal vaere 60 pct. af en ungdomsargang der

opnar en videregdende uddannelse - heraf 25 pct. enhed med en lang videregdende uddannelse. En

realisering af disse mal vil have stor betydning for udviklingen i antallet af akademikere pa laengere sigt

og stille store krav til den arlige nettojobskabelse af akademikerjobs.

| denne analyse foretages en fremskrivning af arbejdsudbuddet blandt akademikere for at belyse denne

problemstilling naermere. Analysens hovedkonklusioner er:

Udbuddet af akademisk arbejdskraft tredobles de kommende artier:

| de forgangne 20 ar er udbuddet af akademisk arbejdskraft mere end fordoblet fra 108.000
personer i 1990 til 240.000 personer i 2010.

Ved en fastholdelse af den nuvaerende uddannelsesindsats vil arbejdsudbuddet blandt aka-
demikere stige til ca. 450.000 personer i 2030 og til ca. 730.000 personer i 2070. Beregnin-
gen er baseret pa, at 23,8 pct. af en ungdomsargang i dag forventes at tage en lang viderega-

ende uddannelse.

Det er navnlig i de kommende 2-3 artier, at arbejdsudbuddet stiger for akademikere. Arbejds-
udbuddet forventes at stige med omkring 120.000 akademikere fra 2020 til 2030. Til sam-
menligning steg arbejdsudbuddet med knap 80.000 i det foregaende arti fra 2000 til 2010.

Arbejdsstyrken blandt akademikere vil stige ydereligere med knap 50.000 personer pa lang

sigt, nar regeringens 25 pct.-mal bade er realiseret og har faet fuld arbejdsstyrkevirkning.

Det medfarer staerkt forhgjet krav til nettojobskabelse

Der skal arligt (netto) skabes ca. 12.300 akademikerarbejdspladser fra 2020-2030 for at sikre
uaendret (strukturel) akademikerledighed. Det er omkring 60 pct. flere akademikerjobs i den-

ne periode sammenlignet med jobskabelsen i de forgangne arti (2000-2010).

Pa kortere sigt i perioden 2010-2020 skal der arligt (netto) skabes 9.100 akademikerjobs for
at undga stigende ledighed. Det svarer til ca. 18 pct. flere akademikerjobs i forhold til netto-
jobskabelsen i 2000-2010.

Historisk set er der skabt ekstra akademikerjobs i bade den offentlige og private sektor. Aka-
demikerbeskaeftigelsen i den offentlige sektor steg i gennemsnit knap 3.000 personer arligt
fra 2000 - 2010, mens akademikerbeskaeftigelsen i den private sektor netto blev udvidet med
ca. 4.700 personer arligt i samme periode.
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| den private sektor vil det kraeve, at den arlige jobskabelse fordobles i antal

e | et scenarie, hvor den offentlige sektor opretholder den trendmaessige stigning i akademiker-
beskaeftigelsen, skal der skabes 9.400 ekstra privatsektor-job i 2020-2030 per ar. Det er ca.
dobbelt s& mange jobs, som de 4.700 ekstra jobs der arligt blev skabt i den private sektor i
2000-2010.

e Huvis der derimod i arene fremover opleves en aftagende vaekst i den offentlige sektor, skaer-
pes kravet til skabelse af ekstra akademikerjobs i den private sektor. Hvis fx akademikerande-
len i den offentlige sektor kun stiger halvt sa meget, som i de foregdende 15 ar, lyder udfor-
dringen pa skabelse af 10.600 ekstra job arligt i den private sektor i 2020-2030.

e | et scenarie med steerke restriktioner i den offentlige skonomi, hvor man fastholder andelen
af akademikere i den offentlige sektor pa det nuveerende niveau, er kravet til nettojobskabel-
sen i den private sektor knap 12.000 personer per ar i perioden 2020-2030.

Analyserapporten er opdelt i to dele. | del 1 foretages en fremskrivning af antallet af akademikere ved
en realisering af Regeringens mal om at 25 pct. af en ungdomsargang skal afslutte en lang videregaen-
de uddannelse fra 2020. Der foretages endvidere en fremskrivning af arbejdsudbuddet blandt akade-

mikere, hvor virkningerne af tilbagetraekningsreformen/Velfaerdsaftalen er indarbejdet.

Del 2 indeholder scenarier for udviklingen i akademikerbeskaeftigelsen i den offentlige og den private
sektor. Med konkrete scenarier for akademikerbeskaeftigelsen i den offentlige sektor beregnes kravene

til nettojobskabelsen i den private sektor.

Del 1 Fremskrivning af arbejdsudbuddet blandt akademikere

| de seneste to artier har der veeret en forholdsvis kraftig antalsmaessig vaekst pa det akademiske ar-
bejdsmarked. Fra 1990 til 2010 er udbuddet af akademisk arbejdskraft saledes steget fra henholdsvis
108.000 personer til 240.000 personer - dvs. mere end en fordobling pa 20 ar.

Arbejdsmarkedet har overordnet set absorberet denne markante stigning i arbejdsudbuddet uden
naevnevardige problemer. For eksempel viser ledighedsudviklingen for akademikere, at ledigheden -
bortset fra 2008 - har ligget under ledighedsniveauet for gvrige uddannelsesgrupper, jf. figur 1a. At le-
digheden har kunnet fastholdes pa et lavt niveau peger klart pa, at der har veeret stigende efterspargsel
efter akademisk arbejdskraft - bade i den offentlige og den private sektor.

| figur 1b. er vist den relative ledighed blandt akademikere i forhold til ledigheden blandt avrige fag-
grupper. Som det fremgar, er ledigheden i 2010 omkring 25 pct. lavere blandt akademikere sammen-
holdt med andre faggrupper. Samtidig viser figuren, at der - navnlig i 90’erne - har vaeret en tendens til
en indsnavring af den relative ledighed mellem akademikere og andre faggrupper. Der bemaerkes, at
ledigheden blandt akademikere typisk er mindre konjunkturfalsom end for mange andre faggrupper,
herunder ufagleerte og fagleerte. Den gunstige beskaeftigelsessituation i 2007 og 2008 har saledes vee-
ret medvirkende til, at den relative ledighedsforskel er forholdsvis lille i disse ar.
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Figur 1a. Ledighed fordelt pa uddannelse Figur 1b. Relativ ledighed for akademikere
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Kilde: AE p& baggrund af den Registerbaserede ArbejdsstyrkeStatistik (RAS) Anm.: Figuren viser den relative ledighed blandt akademikere sammenholdt med
andre uddannelsesgrupper.
Kilde: AE p& baggrund af den Registerbaserede ArbejdsstyrkeStatistik (RAS)

Fremadrettet er der udsigt til en fortsat kraftig stigning i arbejdsstyrken blandt akademikere - selv hvis
den nuvaerende uddannelsesindsats fastholdes. Denne stigning skyldes grundlaeggende at:

e Akademikerandelen blandt de unge der traeder ind pa arbejdsmarkedet er markant hgjere end
blandt de zldre der forlader arbejdsmarkedet.

e Forhgjelsen af efterlens- og pensionsalderen som fglge af tilbagetraskningsreformen og vide-
refarelsen af indekseringsmekanismen i Velfaerdsaftalen fra 2006

e Befolkningsvaekst pa laengere sigt

Dertil kommer, at en yderligere stigning i akademikerandelen til 25 pct. af en ungdomsargang fra 2020
vil bidrage til yderligere stigninger i udbuddet af akademisk arbejdskraft i de kommende artier. | det
folgende undersgges i hvilket omfang hver af disse faktorer bidrager til stigningen i antallet af akade-
mikere i arbejdsstyrken i de kommende artier.

Fremskrivningen af arbejdsudbuddet blandt akademikere foretages i to trin. Farst fremskrives befolk-
ningens uddannelsesniveau under alternative antagelser om de unges uddannelsesadfaerd. Dernast
foretages en demografisk betinget fremskrivning af arbejdsudbuddet, der tager udgangspunkt i detalje-
rede erhvervsfrekvenser i 2010 opdelt pa kaen, alder, herkomst og uddannelse - korrigeret for virknin-
gerne af tilbagetraekningsreformen/Velfaerdsaftalen?.

Fremskrivning af antal akademikere

Med henblik pa at belyse konsekvenserne af 25-procentsmalsaetningen for udviklingen i antal akade-
mikere fremover, er der foretaget to fremskrivninger af befolkningens uddannelsessammensatning -
et basisscenarium der fastholder den nuvaerende studieadfaerd og en alternativ fremskrivning, hvor re-
geringens mal om at 25 pct. af en ungdomsargang skal have en lang videregaende uddannelse fra
2020 realiseres.

| basisscenariet er grundantagelsen, at uddannelsesniveauet fremskrives ved at fastholde den nuvee-
rende dynamik i uddannelsessystemet - dvs. samme tilgangsmenster, frafald, studietider mv. som i

! Denne indekseringsmekanisme indebzerer at efterlgns- og pensionsalder gradvist lgftes i takt med at den forventede restlevetid for 60-arige sti-
ger.

2 Det bemaerkes, at grundprincippet om at erhvervsfrekvenserne for akademikere fastholdes pa det nuvaerende niveau kan overvurderer den frem-
tidige erhvervsfrekvens blandt akademikere, séfremt de nye (ekstra) akademikere har en lavere erhvervsfrekvens end de nuveerende akademikere.
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dag. Fremskrivningsmodellen er i hovedforlabet konstrueret, sa den "rammer” den seneste uddannel-
sesprofil fra Undervisningsministeriet. Det indebzerer blandt andet, at der i hele fremskrivningsperio-
den vil vaere 23,8 pct. af en ungdomsgeneration som afslutter en lang videregdende uddannelse - helt

samme andel som i dag.

| den alternative fremskrivning er tilgangs- og frafaldsmensteret justeret, sa 25 pct. af en ungdomsar-
gang opnar en lang videregaende uddannelse fra 2020 - dvs. en stigning pa 1,2 pct. enheder i forhold
til den nuvaerende andel pa 23,8 pct. | fremskrivningen er det beregningsteknisk antaget, at laftet i ud-
dannelsesandelen sker gradvist fra 2012 til 2020. | figur 2 er indfasningsprofilen vist.

Som det fremgar, er andelen af en ungdomsargang der opnar en lang videregaende uddannelse steget
forholdsvis kraftigt fra 2009 til 2010 ifglge profilmodellen fra Undervisningsministeriet. Denne mar-
kante stigning er formentligt pavirket af de darlige beskaeftigelsesmuligheder navnlig for unge, som har
medvirket til, at en sterre andel af de unge vaelger at tage en uddannelse. En del af den kraftige stigning
i akademikerandelen afspejler med andre ord konjunkturmaessige forhold og kan derfor ikke nedven-
digvis fuldt ud tages som udtryk for en underliggende stigning i akademikerandelen.

Figur 2 Andel af en ungdomsargang der opnar en lang videregaende uddannelse
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Anm: Figuren viser hvor stor en andel af en ungdomsargang der opnar en lang videregdende uddannelse seneste 25 ar efter afslutningen af 9. klas-
se baseret pa profilmodellen i UNI-C.
Kilde: AE pa baggrund af UNI-C, Undervisningsministeriet

| basisscenariet, hvor den nuvaerende uddannelsesadfzaerd fastholdes fremadrettet, sker der en betyde-
lig stigning i antallet af personer (under 80 ar) med en lang videregaende uddannelse. Det fremgar af
figur 3, der viser, at antallet af akademikere vil stige til over 870.000 personer i 2070 fra det nuvae-
rende niveau pa godt 290.000 personer i 2011 (basisscenariet). Denne stigning skyldes langt overve-
jende, en gradvis indfasning af en hajere akademikerandel i aldersgrupperne i takt med at nye genera-
tioner med en relativ hgj akademikerandel erstatter zldre generationer med en lavere akademikeran-
del. Stigningen i antallet af akademikere afspejler imidlertid ogsa en befolkningstilvaekst blandt de 15-
79-arige i perioden 2011-2070 pa knap 10 pct. ifglge den seneste befolkningsprognose fra Danmarks
Statistik.
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Figur 3 Udviklingen i antal akademikere (15-79 ar), 2000-2100
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Anm: Figuren viser antal 15-79-arige med en lang videregaende uddannelse. Figuren er ikke fort lzengere tilbage end 2000, da der i Danmarks Sta-
tistiks uddannelsesregister ikke foreligger daekkende oplysninger om de zldres uddannelsesniveau.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks befolkningsprognose, 2011.

@ges akademikerandelen for kommende ungdomsargange fra den nuvaerende andel pa 23,8 pct. til
25,0 pct., svarende til malsaetningen i regeringsgrundlaget, vil antallet af akademikere i sagens natur
stige endnu kraftigere end i basisscenariet der er baseret pa uddannelsesprofilen for 2010.

En gradvis realisering af 25 pct.-malsaetningen frem til 2020 vil indebeere, at antallet af akademikere
under 80 ar pa lang sigt eges med yderligere 43.000 personer i 2070, og antallet af akademikere vil i
2100 veere taet pa 1 mio. som det fremgar af figur 3. Det skal bemaerkes, at den "tekniske” indarbejdel-
se af den gradvise adfzerdsandring blandt de unge har betydning for fremskrivningerne - navnlig i for-
hold til indfasningsprofilen, jf. bilag 2.

Som nzevnt er akademikerandelen steget forholdsvis kraftigt fra 2009 til 2010, og en del af stigningen
skyldes formentlig midlertidige konjunkturmaessige forhold. For at illustrere betydningen af den mar-
kante stigning i akademikerandelen for den fremtidige udvikling i antal akademikere, er der i figur 3 og-
sa vist en fremskrivning af antal akademikere pa baggrund af uddannelsesprofilen for 2009. Som det
fremgar, indebarer uddannelsesprofilen for 2009 at antallet af akademikere i 2070 "kun"” stiger til
godt 750.000 personer.

Arbejdsudbud

Ovenfor er der set pa udviklingen i det samlede antal akademikere under 80 ar - dvs. bade akademike-
re i og udenfor arbejdsstyrken. Med henblik pa at illustrere de overordnede tendenser for antallet af
akademikere pa fremtidens arbejdsmarked, foretages en demografisk betinget fremskrivning af ar-
bejdsudbuddet blandt akademikere ved, som udgangspunkt, at fastholde akademikernes erhvervsfre-
kvenser opdelt pa ken, alder og herkomst pa det nuvaerende niveau. Med dette fremskrivningsprincip
gges arbejdsudbuddet blandt akademikere i basisscenariet fra det nuvaerende niveau pa 240.000 per-
soner i 2010 til 630.000i 2070 - dvs. en stigning pa nasten 400.000 over de naste 60 ar.
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Gennemfarelsen af tilbagetraekningsreformen, og videreferelsen af indekseringsmekanismen fra Vel-
feerdsaftalen fra 2006 indebaerer imidlertid, at arbejdsudbuddet (strukturelt set) stiger endnu mere
fremadrettet. Det skyldes, farst og fremmest den gradvise forhgjelse af pensionsalderen som falge af
Velfeerdsaftalen. Her er grundprincippet, at pensionsalderen haeves i takt med fremtidige stigninger i
den forventede restlevetid for 60-arige - dog med en vis forsinkelse. Derudover bidrager forkortelsen
af efterlgnsperioden fra 5 til 3 ar og skaerpelsen af modregningen for private pensioner ligeledes til, at
arbejdsudbuddet stiger blandt akademikere fordi faerre vil vaere pa efterlgn fremover.

| figur 4 er vist udviklingen i henholdsvis den tidligste efterlensalder og folkepensionsalderen i henhold
til tilbagetraekningsreformen/Velfeerdsaftalen. Som det fremgar, er der tale om forholdsvis store stig-
ninger i efterlens- og pensionsalderen som felge af forventningerne om stigende levetid i de bagvedlig-
gende befolkningsprognoser fra Danmarks Statistik.

Figur 4 Efterlons- og pensionsalder som folge af tilbagetraekningsreform/velfaerdsaftale
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Anm: Udviklingen i pensionsalderen afspejler Velfeerdsaftalen fra 2006 - dog med 5 ar tidligere forhgjelse af pensionsalderen til 67 ar som folge af
tilbagetraekningsaftalen mellem VKOR.
Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriet og Danmarks Statistiks befolkningsprognose.

Disse markante stigninger i efterlens- og pensionsalderen har vasentlig betydning for erhvervsfre-
kvenserne for de aldre fremadrettet, og det er derfor nadvendigt at lgfte de ldres erhvervsfrekvenser
for at tage hgjde for effekterne pa arbejdsstyrken af hgjere efterlans- og pensionsalder. | figur 5 er vist
hvad der i indevaerende fremskrivning er antaget om erhvervsfrekvenserne for de enkelte aldersgrup-
per i takt med at efterlgns- og pensionsalderen gges.
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Figur 5 Justering af erhvervsfrekvenser for akademikere som folge af hgjere efterlens og pensi-
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Anm: Erhvervsfrekvenserne er i alle ar beregnet pa baggrund af ken-, alders-, herkomst- og uddannelsessammensztningen i 2010, séledes at for-
skydninger i sammensaetningen ikke er afspejlet i figuren. Figuren viser saledes udelukkende de isolerede beregningstekniske effekter af tilbage-
traekningsaftalen og Velfeerdsaftale pa erhvervsfrekvenserne. Der er redegjort naermere for fremskrivningsmetoden i boks 1.

Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre, Finansministeriet samt befolkningsprognose fra Danmarks Statistik.

Som det fremgar, er erhvervsfrekvenserne gradvist "laftet” for de aldre i takt med at efterlgns- og
pensionsalderen stiger. Stigningen i erhvervsfrekvenserne er forudsat i alle aldersgrupper fra 50 ar til
90 ar, men stigningerne er klart starst blandt de 60-70-arige. Det kan umiddelbart virke overraskende
at erhvervsfrekvensen i arene for den nuveerende efterlgnsalder stiger svagt i fremskrivningen. Det
skyldes fortrinsvis, at det implicit antages, at den aldersspecifikke andel, der er pa fertidspension og
andre (helbredsrelaterede) offentlige overfarselsindkomster antages at falde lidt pa grund af hgjere
forventet levetid. Antagelsen svarer saledes implicit til, at der antages en effekt af "sund aldring” pa
overfgrselsfrekvenserne. Det svarer grundlaeggende til det princip der blandt andet anvendes af Fi-
nansministeriet i forbindelse med fremskrivning af det demografiske udgiftstraek pa sundhedsrelatere-
de ydelser ved hgjere forventet levetid. | disse fremskrivninger antages det ogsa, at de aldersspecifikke
traek pa offentlige sundheds- og plejeydelser falder i takt med stigende levetid. | boks 1 er der redegjort
for hvordan erhvervsfrekvenserne i fremskrivningen korrigeres for de aldre aldersgrupper for at tage
hgjde for stigningen i efterlgns- og pensionsalder. Det bemaerkes, at der i sagens natur knytter sig en
vis usikkerhed i fastleeggelsen af erhvervsfrekvensen pa laengere sigt - herunder betydningen af stig-
ningen i efterlgns- og pensionsalder.

Boks 1 Naermere om effekterne af hgjere efterlons- og pensionsalder

Ved korrektionen af erhvervsfrekvenserne som felge af hgjere efterlgns- og pensionsalder skelnes mellem effekten af

. Den gradvise forhgjelse af efterlgns- og pensionsalder som falge af hgjere forventet restlevetid blandt 60-arige
- dvs. konsekvenser af indekseringsmekanismen i Velfaerdsaftalen fra 2020 som er blevet viderefert i aftalen
om en tilbagetraekningsreform mellem VKOR.

. Forkortelsen af efterlgnsperioden fra 5 ar til 3 &r og indferelse af skaerpet modregning af pensionsformue i ef-
terlenssatsen.

Konsekvenser af indeksering af efterlens- og pensionsalder (ekskl. effekt af a@ndringer i efterlen)

Med velfaerdsaftalen fra 2006 blev det besluttet, at efterlens- og pensionsalderen fremadrettet lgftes i takt med, at den
forventede restlevetid for 60-arige stiger. Denne indekseringsmekaniske er viderefert i aftalen om en tilbagetrakningsre-
form mellem VKOR. Med den befolkningsprognose der I3 til grund for den tidligere regerings 2020-plan ville efterlgnsalde-

o
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ren som fglge af denne indekseringsmekaniske vaere 66 ar i 2050 - dvs. 6 ar hgjere end den nuvaerende (mindste) efter-
lensalder pa 60 ar.

For aldersgrupperne for efterlgnsalderen, justeres erhvervs- og overfgrselsfrekvenserne som fglge af hgjere efterlens- og
pensionsalder ved at "straekke” erhvervsfrekvenserne fra 50-59-arsalderen til et lzengere aldersinterval (fra 50 ar til den
tidligste efterlgnsalder fremadrettet). Det antages saledes - beregningsteknisk - at erhvervsfrekvensen for aldersgruppen
lige for den mindste efterlgnsalder fremadrettet er den samme som i dag. Det gares rent teknisk ved at "straekke” eller "hive
i" erhvervsfrekvenserne for de 50-59-arige i udgangsaret 2010.

| efterlensperioden antages erhvervsfrekvenserne som udgangspunkt at vaere de samme - opdelt pa ken, alder, uddannelse
- som i 2010. Dvs. erhvervsfrekvenserne blandt de 66-70-arige i 2050 er som udgangspunkt de samme som erhvervsfre-
kvenserne for de 60-64-arige i 2010. Som fglge af den gradvise stigning i efterlens- og pensionsalderen, vil der ikke i alle
kalenderar veere 5 argange pa efterlen selvom efterlgnsperioden i grundfremskrivningen er 5 ar. | de kalenderar hvor for-
skellen mellem efterlgns- og pensionsalderen er mindre end 5 ar, "sammenpresses” erhvervsfrekvenserne for de nuvaren-
de 60-64-arige.

| aldersgruppen fra folkepensionsalderen til 90 ar foretages ligeledes en lineaer "sammenpresning” af de nuvaerende er-
hvervsfrekvenser for 65-90-arige. | ar 2050 hvor folkepensionsalderen vil vaere 71 ar, vil erhvervsfrekvensen for de 71-arige
saledes svare til erhvervsfrekvensen for de nuvaerende 65-arige.

Konsekvenser af forkortelse af efterlensperiode og skaerpet modregning af arbejdsmarkedspensioner

Den gradvise forkortelse af efterlgnsperioden fra 5 ar til 3 ar er indlagt i beregningen ved at "flytte” efterlensmodtagerne i
de farste 2 ar af efterlgnsperioden til beskaeftigelse, fartidspension, ledighed og andre udenfor arbejdsstyrken. Det er anta-
get at 80 pct. overgar til beskaftigelse (herunder fleksjob), 10 pct. overgar til fartidspension, 5 pct. overgar til ledighed og
de resterende 5 pct. overgar til gvrige udenfor arbejdsstyrken. Denne fordelingsnggle svarer omtrent til de antagelse Fi-
nansministeriet lagde til grund ved vurderingen af effekterne af tilbagetraekningsreformen fra foraret 2011.

Udover forkortelsen af efterlensperioden blev der med tilbagetraekningsreformen endvidere aftalt en skaerpet aftrapning af
efterlennen med sterrelsen af den private pensionsopsparing. Da der er en meget tydelig sammenhang mellem uddannel-
sesniveau og (forventet) pensionsopsparing ved efterlgnsalderen, vil denne opstamning i sarlig grad reducere satsen for de
hgjest uddannede. Med sigte pa at "ramme" Finansministeriets samlede langsigtede sken over antal efterlansmodtagere pa
omkring 30.000 personer er det antaget at efterlensfrekvensen i de tre (sidste) efterlensar reduceres med 75 pct. blandt
akademikere, 50 pct. blandt personer med en erhvervsfaglig, kort- eller mellemlang videregdende uddannelse mens efter-
lensandelen blandt personer uden uddannelse ud over grundskole beregningsteknisk reduceres med 25 pct.

Indarbejdelsen af tilbagetraekningsreformen og Velfaerdsaftalen har navnlig pa langere sigt stor be-
tydning for udviklingen i arbejdsstyrken blandt akademikere - og andre uddannelsesgrupper. Fasthol-
des de nuvaerende ken-, alders- og uddannelsesfordelte erhvervsfrekvenser pa niveauet i 2010 vil der
som tidligere naevnt veere 630.000 akademikere i arbejdsstyrken i 2070 - stigende til 670.000 aka-
demikere i 2100. Indarbejdes virkningerne af tilbagetraekningsreformen, samt indekseringen af efter-
lzns- og pensionsalder, gges arbejdsudbuddet med yderligere 100.000 akademikere i 2070 og
140.000 akademikere i 2100 i forhold til et forlab med fastholdte erhvervsfrekvenser, jf. figur 6a.

Figur 6a. Arbejdsudbuddet blandt akademike- J Figur 6b. Stigning i AC-arbejdsudbuddet som

re, basisscenarium folge af hgjere efterlans- og pensionsalder
1.000 1.000 1.000 1.000
ersoner personer personer personer
906’ g 140 140
800 _—— 800 120 120
700 700
- e — oo 100 100
500 / 500 80 1 80
400 / 400 60 - - 60
300 — 300 40 - L 40
200 200 20 - - 20
100 100 o Lo
0 T T T T T T T T T T — 0 1990- 00- 10- 20- 30- 40- 50- 60- 70- 80- 90-
1990 00 10 20 30 40 50 60 70 80 90 2100 00 10 20 30 40 50 60 70 80 90 2100
Uzendret pensionsalder Hgjere pensionsalder @Uden hgjere pensionsalder B Med hgjere pensionsalder
Anm.: Vedrerer 15-79-arige. Anm.: Vedrerer 15-79-érige.
Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registre og befolkningsprognose. Kilde: AE pba. Danmarks Statistiks registre og befolkningsprognose.
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Indregnes virkningerne af tilbagetraekningsreformen stiger arbejdsudbuddet blandt akademikere sale-
des med 490.000 frem til 2070 fra det nuvaerende niveau pa 240.000 - nar den nuvaerende uddan-
nelsesindsats fastholdes fremadrettet.

Samtidig viser figur 6b, at det navnlig er i de kommende 2-3 artier at arbejdsudbuddet stiger for aka-
demikere. Nar der tages hgjde for virkningen af hgjere efterlans- og pensionsalder viser fremskrivnin-
gen i basisscenariet, at arbejdsudbuddet stiger med omkring 120.000 akademikere fra 2020 til 2030
og at arbejdsudbuddet stiger med henholdsvis 92.000 og 102.000 i tiarsperioderne 2010-2020 og
2030-2040. Til sammenligning steg arbejdsudbuddet med knap 80.000 i det foregdende arti fra
2000 til 2010. Disse arbejdsudbudsstigninger er beregnet under forudsaetning af, at den nuvaerende
uddannelsesindsats fastholdes.

En realisering af 25.pct.-malsaetningen vil yderligere bidrage til, at arbejdsstyrken blandt akademikere
stiger fremover. Som det fremgar af figur 7 vil en gradvis realisering af uddannelsesmalet pa 25 pct.
medfgre, at arbejdsstyren stiger med yderligere knap 50.000 personer frem mod 2100.

Samtidig viser figur 7 udviklingen i arbejdsudbuddet blandt akademikere hvis man i stedet tager ud-
gangspunkt i uddannelsesprofilen fra 2009 i stedet for uddannelsesprofilen fra 2010 som generelt er
anvendt i analyse. Som det fremgar, er arbejdsudbuddet blandt akademikere pa langt sig mere end
100.000 personer nar der tages udgangspunkt i 2009-profilen i stedet for den seneste 2010-profil fra
UNI-C. Den store forskel er et resultat af, at andelen af unge der forventes at opna en lang videregaen-
de uddannelse er steget fra 20,7 pct. i 2009-profilen til 23,8 pct. i 2010-profilen. Det bemaerkes, at en
del af denne stigning formentlig afspejler den forvaerrede beskaeftigelsessituation navnlig for unge.

Figur 7 Arbejdsudbuddet blandt akademikere ved realisering af uddannelsesmal - inkl. virkning af

tilbagetrakningsaftale/Velfeerdsaftale
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Anm: Vedrarer 15-79-arige.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre, Finansministeriet samt befolkningsprognose fra Danmarks Statistik.
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Nar der taget udgangspunkt i den seneste langsigtede fremskrivning af arbejdsstyrken fra Finansmini-
steriet, indebaerer en realisering af 25-procentsmalsaetningen, at akademikere pa langt sigt vil udgere
over 20 pct. af arbejdsstyrken. Til sammenligning udger akademikere i dag omkring 8 pct. af arbejds-
styrken, mens akademikerandelen for godt 20 ar siden var omkring 4 pct.

Tabel 1 Andel af arbejdsstyrken der er akademikere ved realisering af 25-procentsmalsatning
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080

Pct.

Andel af arbejdsstyrken 3,8 57 8,3 1,2 151 18,5 20,3 21,8 225 225
der er akademikere

Anm: Virkningen af tilbagetraekningsreformen - herunder indekseringen af pensionsalderen - er indregnet. Udviklingen i den samlede arbejdsstyr-
ke er baseret pa den seneste 2020-fremskrivning fra Finansministeriet - dog med visse korrektioner for tilbagetraekningsaftale mv., jf. boks 2.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistik og Finansministeriet.

Den gradvise realisering af 25-procentsmalsaetningen frem mod 2020 medfarer, at arbejdsudbuddet
blandt akademikere i de kommende tre tiar stiger yderligere med henholdsvis 3.000 personer, 6.000
personer og 8.000 personer.

Samlet set peger fremskrivningen saledes p3, at en realisering af 25-procentmalsatningen vil age ar-
bejdsudbuddet med 127.000 akademikere fra 2020 til 2030. Det fremgar af figur 8. Denne tilvaekst
over ét tiar er mere end 60 pct. starre end tilveeksten i akademikerarbejdsstyrken i det forgangne tiar
(2000-2010), hvor arbejdsstyrken steg med 78.000 personer®. Ogsa i det nuvaerende arti peger frem-
skrivningen p3, at arbejdsstyrken blandt akademikere vil stige mere end fra ar 2000 til 2010.

Figur 8 Tiarige zendringer i arbejdsstyrken for akademikere
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Anm: Vedrerer 15-79-arige.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre, Finansministeriet samt befolkningsprognose fra Danmarks Statistik.

Den forholdsvis kraftige stigning i arbejdsstyrken blandt akademikere stiller store krav til (netto) job-
skabelsen af akademikerarbejdspladser, hvis arbejdslasheden og eller lanspredningen ikke skal stige

3 Det bemaerkes, at der er databrud i den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik fra 2008 til 2009 som indebeerer, at den opgjorte stigning i aka-
demikerarbejdsstyrken formentlig er undervurderet lidt.
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blandt akademikere. | de foregaende to artier har den gennemsnitlige arlige nettojobskabelse af aka-
demikerjob vaeret henholdsvis 5.300 jobs i 90’erne og 7.700 job fra 2000 til 2010. Hvis der i frem-
skrivningen ses bort for konjunkturmaessige udsving er "kravet”, at der arligt fra 2010 til 2020 i gen-
nemsnit skal skabes 9.100 akademikerjob - strukturelt set - for at sikre uaendret strukturel ledighed
blandt akademikere’. | det efterfglgende arti fra 2020 til 2030 er "kravet” en gennemsnitlig arlig netto-
jobskabelse pa 12.300 jobs for at sikre en uzaendret strukturel ledighed blandt akademikere. | artierne
herefter falder "kravet” til den gennemsnitlige arlige nettojobskabelse gradvist, som det fremgar af fi-

gur 9.
Figur 9 Arligt (strukturelt) krav til jobskabelse af akademikerarbejdspladser
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Anm: Vedrerer 15-79-arige.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre, Finansministeriet samt befolkningsprognose fra Danmarks Statistik.

Udviklingen i arbejdsudbuddet for de akademiske fagretninger

| forbindelse med fremskrivningerne af akademikerarbejdsudbuddet ved en realisering af 25-
procentmalsaetningen, er det beregningsteknisk antaget, at lgftet i tilgangsfrekvenserne til de akade-
miske uddannelser (og faldet i frafaldsprocenterne) sker med samme faktor pa tvaers af studieretnin-
gerne (Samfundsvidenskab, Naturvidenskab, Teknisk mv.). Med denne antagelse er i figur 10, 11 og 12
vist stigningen i arbejdsudbuddet - pa tidrsbasis - for hver af de seks hoveduddannelsesretninger.

Som det fremgar gges arbejdsudbuddet for alle de 6 viste fagretninger i hele perioden frem til 2100.
Antalsmaessigt er stigningen i arbejdsudbuddet starst indenfor de lange samfundsvidenskabelige ud-
dannelser. | perioden fra 2000 til 2010 steg arbejdsudbuddet blandt samfundsvidenskabeligt uddan-
nede med omkring 30.000 personer, mens der i lgbet af de naeste to artier - frem til 2030 - er udsigt
til at arbejdsudbuddet stiger med over 90.000 samfundsvidenskabelige akademikere, hvis 25-pct.
malsaetningen gradvist realiseres frem mod 2020.

* Den strukturelle ledighed er fastlagt pa baggrund af Finansministeriets generelle skan pa 3,4 pct. af den samlede arbejdsstyrke fra den seneste
2020-fremskrivning fra foraret 2011. Da akademikere - som tidligere vist - typisk har lavere ledighed end andre hoveduddannelsesgrupper, er den
strukturelle ledighed for akademikere fastlangt som 3,4 pct. nedjusteret med det historiske (gennemsnitlige) relative forhold i ledighedsprocenter-
ne mellem akademikere og ikke-akademikere. Det indebaerer, at den strukturelle (netto)ledighed for akademikere antages at vaere 2,9 pct. pa langt
sigt. Det bemzerkes, at det anvendte ledighedsbegreb er nettoledigheden - dvs. eksklusiv aktiverede - og at det historiske gennemsnit er beregnet
pa baggrund af perioden 2001-2010.

00
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Figur 10a. A£ndring i arbejdsudbud fordelt pa | Figur 10b. £ndring i arbejdsudbud fordelt pa
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Figur 11a. ZAndring i arbejdsudbud fordelt pa | Figur 11b. Andring i arbejdsudbud fordelt pa
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Figur 12a. ZAndring i arbejdsudbud fordelt pa | Figur 12b. Andring i arbejdsudbud fordelt pa
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Del 2. Scenarier for antal akademikere i den offentlige og den private sektor

| de senere ar er der sket en gradvis stigning i andelen af akademikere i bade den private og den offent-
lige sektor. Med udsigten til en forholdsvis kraftig stigning i udbuddet af akademikere fremadrettet vil
akademikerandelen i begge sektorer fortsaette med at stige fremover. | dette afsnit praesenteres nogle
overordnede scenarier for udviklingen i antallet af akademikere i henholdsvis den private og den of-

fentlige sektor.

Der tages i fremskrivningen udgangspunkt i den overordnede sektoropdelte beskaftigelsesudvikling i
den seneste mellemfristede fremskrivning fra Finansministeriet - dog med visse korrektioner, jf. boks
2. En af de korrektioner der er foretaget er, at der taget hajde for den nuvaerende regerings forventnin-
ger til udviklingen i den offentlige beskaeftigelse frem til 2013°. Det indebaerer bl.a. at der er indlagt et
fald i den offentlige beskaeftigelse pa 9.000 personer fra 2010 til 2011.

| figur 13 er den sektorfordelte beskaeftigelsesudvikling vist. Udviklingen i den offentlige beskaeftigelse
afspejler fra 2015 udelukkende den demografisk betingede traek pa sektoren, mens den private (struk-
turelle) beskaeftigelse er bestemt residualt ud fra udviklingen i den strukturelle arbejdsstyr-

ke/beskaeftigelse og udviklingen i den offentlige beskaeftigelse.

Figur 13 Offentlig og privat beskaeftigelse (strukturel)
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Anm: Der er foretaget visse korrektioner i Finansministeriets fremskrivning, jf. boks 2. Den strukturelle private beskaftigelse er beregnet som den
samledes strukturelle beskeeftigelse fratrukket den offentlige beskaeftigelse.
Kilde: AE pa baggrund af bl.a. Reformpakke 2020 - Kontant sikring af Danmarks velfaerd, Finansministeriet.

° Baseret pa Pkonomisk Redegarelse, december 2011, @konomi- og Indenrigsministeriet.
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Boks 2 Sadan er den private og offentlige beskzeftigelse fremskrevet

Fremskrivningen af den offentlige og den private beskaeftigelse er som udgangspunkt baseret pa den senest offentliggjorte
langsigtede fremskrivning af dansk gkonomi fra Finansministeriet, (Reformpakke 2020 - Kontant sikring af Danmarks vel-
feerd). Denne fremskrivning indeholder imidlertid en raekke elementer som ikke lzengere er relevante som fglge af tilbage-

traekningsaftalen og regeringsskiftet.

Konkret er der foretaget falgende korrektioner:

o | Reformpakke 2020 er der indlagt en fuldstaendig afvikling af efterlensordningen, mens tilbagetraekningsaftalen
kun indebzerer en vaesentlig begraensning i efterlensordningen. Pa baggrund af den skennede udvikling i antal ef-
terlensmodtagere i henholdsvis 2020-planene fra april og Finansministeriets skan over udviklingen i antal efter-
lensmodtagere som fglge af tilbagetraekningsreformen, er den strukturelle arbejdsstyrke/beskaeftigelse nedju-
steret i forhold til 2020-fremskrivningen.

. Den offentlige beskzeftigelse er i arene 2011-2013 korrigeret sa de afspejler @konomisk Redegarelse 20. decem-
ber 2011. Efter 2013 antages den offentlige beskaeftigelse at folge udviklingen i den offentlige beskaeftigelse i
2020-fremskrivningen.

Det bemzerkes, at der er en raekke elementer i regeringsgrundlaget som har betydning for udviklingen i den strukturelle ar-
bejdsstyrke som ikke er indarbejdet i fremskrivningen. Det drejer sig blandt andet om et bidrag til arbejdsstyrken pa 55.000
personer fra arbejdsmarkedsreformer, skattereform og trepartsforhandlinger. Omvendt er der ogsa elementer i 2020-
fremskrivningen som ikke laengere er aktuelle, herunder SU-besparelser mv.

Som naevnt er akademikerandelen i den offentlige sektor steget forholdsvist meget i de senere ar. Med
afseet i udviklingen i perioden 1995-2010 er der i det folgende set pa tre scenarier for udviklingen i

akademikerbeskaeftigelsen i den offentlige sektor:
e Konstant akademikerandel fremadrettet pa 2010-niveau
e  Fortsat (linezer) trendmaessig udvikling i akademikerandelen

e  Fortsat stigning i andel svarende til halvdelen af trendmaessig vaekst fra 1995-2010

| figur 14 er udviklingen i akademikerandelen i den offentlige sektor vist for de tre scenarier.

Figur 14 Andel akademikere i den offentlige sektor - alternative scenarier
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Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre samt Reformpakke 2020 - Kontant sikring af Danmarks velfeerd, Finansministeriet.

Fastholdes akademikerandelen i den offentlige sektor pa niveauet i 2010, er der kun udsigt til at aka-
demikerbeskaeftigelsen vil stige meget svagt fremadrettet med under 400 personer om aret, jf. figur

15. Til sammenligning steg akademikerbeskaeftigelsen i gennemsnit knap 3.000 personer arligt fra
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2000 til 2010. Hvis der alternativt forudsaettes en fortsat trendmaessig stigning i akademikerandelen
svarende til udviklingen fra 1995 til 2010 vil akademikerbeskaeftigelsen i de kommende artier stige
med ca. 3.000 personer arligt - dvs. omtrent svarende til den gennemsnitlige arlige stigning i de fore-
gaende 10 ar.

Figur 15 Arlig stigning i antal akademikere i den offentlige sektor - alternative scenarier
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Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre samt Reformpakke 2020 - Kontant sikring af Danmarks velfeerd, Finansministeriet.

Med udgangspunkt i disse scenarier for udviklingen i antal akademikere i den offentlige sektor kan
akademikerandelen i den private sektor beregnes residualt - givet udviklingen i den strukturelle aka-
demikerbeskaeftigelse.

Nar der tages udgangspunkt i udbudsfremskrivningen i basisscenariet - dvs. ved uzendret uddannel-
sesindsats - viser figur 16a stigningen i akademikerandelen i den private sektor i de tre forskellige sce-
narier. For alle tre scenarier peger fremskrivningen pa, at akademikerandelen i den private sektor vil
stige forholdsvist kraftigt. | figur 16b er vist en tilsvarende fremskrivning baseret pa en realisering af 25
pct.-malsaetningen.

Figur 16a. Andel akademikere i den private | Figur 16b. Andel akademikere i den private

sektor, basisscenarium sektor, 25 pct.-malszetning
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Kilde: AE p& baggrund af Danmarks Statistiks registre og befolkningsprognose. Kilde: AE p& baggrund af Danmarks Statistiks registre og befolkningsprognose.
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Omregnes de stigende akademikerandele i den private sektor til antalsmaessige stigninger i antal aka-
demikere i den private sektor, viser figur 17, at der i de kommende artier netto skal oprettes et starre
antal akademikerjobs i den private sektor end i det foregaende arti - uanset hvilket af de tre scenarier
for den offentlige akademikerbeskaeftigelse der laegges til grund. For eksempel viser figuren, at der ar-
ligt (netto) skal skabes 10.000 akademikerjobs i den private sektor fra 2020-2030, hvis akademiker-
andelen i den offentlige sektor stiger halvt sa meget som i de foregaende 15 ar. Det svarer omtrent til
en fordobling af den gennemsnitlige arlige nettojobskabelse af akademikerjob sammenlignet med peri-
oden 2000-2010.

Figur 17 Arlig stigning i akademikerbeskaftigelsen i den private sektor, basisscenarium
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Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre samt Reformpakke 2020 - Kontant sikring af Danmarks velfeerd, Finansministeriet.

Ovennavnte fremskrivning af den private akademikerbeskaeftigelse er baseret pa basisscenariet hvor
den nuveerende uddannelsesindsats fastholdes fremadrettet. Ved en realisering af 25 pct.-
malsaetningen for de lange videregdende uddannelser, vil kravene til nettojobskabelsen i den private
sektor alt andet lige @ges yderligere. Det fremgar af figur 18.
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Figur 18 Stigning i akademikerbeskzeftigelsen i den private sektor, 25 pct.-malsaetning
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Bilag 1 Naermere om fremskrivningen af antal akademikere

AE har udviklet en detaljeret model til fremskrivning af befolkningens fremtidige uddannelsesniveau
under den grundantagelse, at uddannelsesindsatsen i fremtiden fastholdes pa niveauet i dag. Mere
praecist antages det, at overgangssandsynlighederne i uddannelsessystemet fastholdes pa niveauet for
de seneste to historiske ar (overgangene fra 2008 til 2009 (oktober) og overgangene fra 2009 til
2010 (oktober)). For givet ken, alder og herkomst er overgangssandsynlighederne defineret ud fra
kombinationen af den hgjeste fuldferte uddannelser, igangvaerende uddannelse samt tilbagelagt stu-
dietid pa den igangvaerende uddannelse. Det indebaerer f.eks., at hvis en 20-arig mand af dansk oprin-
delse med en afsluttet ungdomsuddannelse i dag har 5 procent chance for at starte pa en lang videre-
gaende uddannelse inden for samfundsvidenskaberne, sa antages alle fremtidige 20-arige maend af
dansk oprindelse at have samme tilbgjelighed til at starte pa en lang samfundsvidenskabelig uddannel-
se.

Denne model indebaerer, at befolkningens uddannelsesfordeling pa langt sigt naermer sig en konstant
fordeling, svarende til det uddannelsesniveau en ungdomsgeneration i dag vil opna, hvis generationen
har samme adfeerd i uddannelsessystemet som aldre personer i dag.

Undervisningsministeriet beregner efter nogenlunde samme principper en sakaldt uddannelsesprofil,
der netop belyser det langsigtede uddannelsesniveau, en ungdomsgeneration vil fa ved uaendret "ad-
feerd". For at sikre, at AE's model giver samme uddannelsesprofil som Undervisningsministeriet, fore-
tages en kalibrering/skalering af overgangssandsynligheder. | forbindelse med kalibreringen tages ud-
gangspunkt i det langsigtede uddannelsesniveau for de nuvaerende 11-arige og deres kan og herkomst-
sammensatning. Undervisningsministeriet har den 9. december 2011 offentliggjort de omtalte profiltal
for aret 2010, og det er denne uddannelsesprofil der er kalibreret til.

Uddannelsesgrupperingen er tilpasset AC's gnsker, sdledes at afgraensningen af akademikere helt sva-
rer til afgransningen i analyserne Udviklingen i akademikernes arbejdsstyrke (Del C) og Udvikling i
akademikernes beskaeftigelse (Del A). Derudover er uddannelsesmodellen opdelt i falgende 6 hoved-
uddannelsesgrupper:

e Ufagleert

e  Gymnasial uddannelse

e Fagleert

e Kort videregdende uddannelse (KVU)

e  Mellemlang videregaende uddannelse (inkl. bachelorer), (MVU)

e Lang videregdende uddannelse (inkl. ph.d.ere), (LVU)

Uddannelsesgrupperne fagleerte, KVU, MVU og LVU er derudover underopdelt yderligere.
Fremskrivningen baseres pa den seneste befolkningsprognose fra Danmarks Statistik (maj 2011) op-
delt pa kan, alder og herkomst. Med uddannelsesmodellen suppleres befolkningsfremskrivningen med

uddannelsesdimensionen, saledes at fremskrivningen medtager alle kombinationer af ken, alder (1-ars
aldersintervaller), herkomst og uddannelse.
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Bilag 2 Gradvis realisering af 25.-pct. malszetning
| fremskrivningen hvor uddannelsesmalene realiseres er det beregningsteknisk antaget, at uddannel-
sesprofilen for nye argange der forlader grundskolen andres lineaert fra 2012 til 2020 fra den nuvae-

rende uddannelsesprofil fra UNI-C til den forudsatte uddannelsesprofil i 2020.

Det er antaget at alle tilgangs og frafaldsandele skaleres proportionalt i hvert af de 9 ar fra 2012-2020
for at ramme den forudsatte stigning i LVU-andelen. Det er saledes alle ken, alder og herkomstspeci-
fikke frekvenser der skaleres. Disse justerede overgangssanssynligheder antages at pavirke alle argan-
ge - og ikke kun nye generationer der afslutter grundskolen. Hvis det alternativt var antaget, at de ska-
lerede overgangssandsynligheder kun havde effekt pa nye generationer der afslutter grundskolen, ville

indfasningstiden bliver noget lzengere end tilfaeldet er med det anvendte fremskrivningsprincip.
| fremskrivningen hvor 25 pct.-malsaetningen realiseres, er det antaget, at andelen der opnar mindst en

ungdomsuddannelse bliver tilsvarende mindre, mens andelen for avrige uddannelsesgrupper fasthol-

des pa niveauet fra Undervisningsministeriets uddannelsesprofil 2010.
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