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AC 2008 — 2010

1. Indledning

AC’s arbejde i interessevaretagelsen for akademikerne i 2009 og 2008 har pa afge-
rende made veeret preeget af den gkonomiske krise.

| starten af 2009 s& det endnu ud, som om Danmark ville komme lettere over kri-
sen end mange andre europeeiske lande. Dette skyldtes bl.a.,

e at den danske offentlige gkonomi var veesentligt bedre end mange andre eu-
ropeeiske landes,

e at den danske indsats for at tackle den finansielle krise viste sig effektiv,

e at den danske samfundsgkonomiske model — bl.a. ved en stor offentlig sektor
— viste sig robust i forhold til at deempe stigningen i arbejdslgsheden.

Det var ogsa en styrke for den danske gkonomi, at man allerede inden den gkono-
miske krise var begyndt en omstilling til en mere videnbaseret gkonomi, bl.a. gen-
nem betydelige offentlige investeringer i forsknings- og uddannelsessektorerne.

Selvom krisen sédledes ikke i farste omgang havde de samme dramatiske konse-
kvenser som i mange andre europeeiske lande, har der dog i lgbet af 2009 og 2010
vist sig en reekke mere langsigtede udfordringer for den danske gkonomi og sam-
fundsmodel, der ma tackles, hvis Danmark ogsé pa laengere sigt skal kunne opret-
holde og udvikle sin velstand og sin velfeerdsgkonomiske samfundsmodel.

2. Udviklingen pa det politisk-gkonomiske omrade

Prgver man at give en samlet bedgmmelse af den politiske udvikling og AC’s resul-
tater i en s& omskiftelig periode som den, vi har oplevet fra efteraret 2008 til nyt-
aret 2010/11, kommer man meget nemt til kort m.h.t. en gennemgaende tendens.
Dertil har omverdensvilkadrene simpelthen veeret for forskelligartede. Optimisme,
budgetmeaessig rummelighed og veekst er i den grad aflgst af en besparelsesdagsor-
den i den offentlige sektor og i virksomhederne, gkonomisk stagnation og en stadig
mere klar erkendelse af en grundleeggende gkonomisk og politisk uligeveegt m.h.t.
at kunne matche de udfordringer, som Danmark star over for — bade som konkur-
rencenation og som velfeerdssamfund.

Graves der et par lag under denne overfladebetragtning, er der imidlertid den gen-
nemgaende rgde trad i AC’s politiske arbejde, at vi i hele perioden gennem
”00’erne” har arbejdet ud fra det feelles bagteeppe, at Danmarks langsigtede gko-
nomiske baeredygtighed kun sikres ved et kontinuerligt pres og argumentation for
et langt hgjere viden- og innovationsberedskab i alle grene af det danske samfund,
bade de offentlige og de private sektorer.

I 2008 og 2009 blev der hgstet synlige positive resultater bl.a. i form af fortsat sti-
gende bevillinger til forskning og innovation. Forarbejdet for den udvikling var som
bekendt den brede allianceskabelse, der ved artiets begyndelse arbejdede i faelles
flok, for at man politisk allokerede en stadig stgrre del af samfundskagen til inve-
steringer i ny viden og uddannelse. Velfeerds- og globaliseringsaftalerne fra 2006
var det mest synlige resultat af denne indsats, men det var hvert ar herefter afgga-
rende i forbindelse med seerligt forhandlingerne om globaliseringsmidlerne, at der
blev lagt det forngdne og rigtigt afbalancerede politiske pres for at fa de nye midler
fordelt og anvendt pa en made, som kunne sikre en langsigtet kapacitetsudvikling i
alle videninstitutioner. Dette arbejde gav frem til 2010 gode og synlige resultater,
selvom midlerne til universiteter, uddannelsesinstitutioner, mv. ofte kom for lang-



somt ud eller blev imgdegaet af modsvarende besparelsestiltag, seerligt m.h.t. ud-
dannelsestaxametrene.

1 2010 kom der en markant og synlig eendring i den grundleeggende investeringsvil-
je. Rammerne for det fortsatte arbejde med at udvikle Danmark til en konkurrence-
dygtig vidennation er pa kort sigt blevet veesentligt sneevrere som fglge af en ny
besparelsesdagsorden i de offentlige budgetter. Omslaget fra en langvarig hgjkon-
junktur til det relativt stgrste gkonomiske tilbageslag siden 30’erne var synligt i er-
hvervslivet allerede i 2008 og gav katastrofale gkonomiske nggletal i 2009 med af-
skedigelser, anseettelsesstop og stigende arbejdslgshed til fglge. Men farst i 2010
blev de nye gkonomisk-politiske konditioner for vidensektorerne klart indskreenkede
og preeget af en — i skrivende stund — meget uforudsigelig fremtid. Klarest udtrykt
med de meget markante besparelser i regeringens genopretningspakke fra juni
2010 og efterfglgende endnu stgrre besparelser i finanslovsaftalen for 2011. Men
maske mest bekymrende udsigten til, at ingen af de to blokke i dansk politik hidtil
har vist vilje til en ny langsigtet satsning pa forskning, uddannelse og innovative til-
tag. | kampen om at hindre besparelser pa kerneydelser inden for velfaerdsomra-
derne er der betydelig risiko for, at nye investeringer i viden og fremtidige veekst-
betingelser bliver betragtet som et "luksusgode”, som ma gas igennem med en
teettekam.

| den aendrede politisk-gkonomiske kontekst har vi i AC-feellesskabet veeret tvunget
til at arbejde langt mere systematisk og bredere med savel en krisedagsorden som
en vaekstdagsorden for den private sektor. Adgangsbetingelserne for politisk indfly-
delse er blevet skaerpede. Bortset fra de stagrste pressionsgrupper er det kun de ak-
tgrer, som er i stand til at bidrage med sammenhangende idéer til, hvordan man
pa én gang kan skabe stgrre langsigtet konkurrencedygtighed, hgjere produktivitet
og en ngdvendig omstilling i velfeerdssamfundets grundsgjler, der kan forventes at
seette aftryk pa de kommende ars prioriteringer. AC’s arbejde med en bredt funde-
ret politik for skabelsen af ny veekst og innovativ kraft i dansk erhvervsliv, er et ty-
deligt udtryk for omstillingen af det politiske arbejde. Vi har gennemfart en meget
grundig analyse af den veekstudfordring, som man star over for de naeste 10-20 ar,
og har pa det grundlag udviklet en bred vifte af forslag til nye initiativer. De favner
bade kendte idéer, som en langsigtet forsknings- og uddannelsesstrategi, som helt
nye idéer til sikring af flere veekstvirksomheder med intensiv brug af hgjtuddanne-
des kapacitet og innovationsevne som affyringsrampe. | 2011 skal denne "fond” af
idéer og forslag give AC-familien en ny platform for argumentation og holdningspa-
virkning i det politiske arbejde. Ikke mindst i et valgar er det afggrende at preege
de politiske partiers opmaerksomhed og prioriteter for den kommende regeringspe-
riode.

Grundlaget for dette arbejde er bl.a. blevet tilvejebragt ved brede drgftelser i AC’s
bestyrelse og politiske udvalg. Der er her en klar erkendelse af, at Danmark har en
alvorlig langsigtet demografisk, videnmaessig og arbejdsstyrkemaessig udfordring:
At vores konkurrenceevne er systematisk og strukturelt udhulet pga. faldende pro-
duktivitetsudvikling, omkostninger, der er hgjere end udlandets, og en stagnation i
mindre virksomheders evne til at blive egentlige vaekstvirksomheder pa nye inter-
nationale markedsomrader. Baggrunden herfor er bl.a. fundamentale ubalancer i
hele uddannelsessystemet, hvor det danske uddannelsesniveau er stagnerende
sammenlignet med den globale udvikling, og evnen til at skabe ny innovation, nye
virksomheder, mv. ved hjeelp af en steerk (og finansieringsmaessigt dyr) offentlig
sektor er gaet i std. Disse dagsordener har AC - seaerligt i 2009 og 2010 — arbejdet
med bl.a. i relation til Arbejdsmarkedskommissionen, i uddannelsesanalyser sam-
men med FTF og ved henvendelser til relevante ministre og ministerier inden for
gkonomi, forskning, innovation og uddannelse.



Den gkonomiske krise og den kraftigt stigende ledighed — seerligt blandt nyuddan-
nede — har ogsa haft store konsekvenser for AC’s arbejde pa det brede beskaeftigel-
sespolitiske omrade. Vilkarene for de ledige og de nyuddannede er i perioden fra
2008-2010 blevet veesentligt forringede og udger nu en trussel bade for de bergrte
menneskers fremtidsperspektiv og for landets evne til at nyttiggegre de betydelige
samfundsgkonomiske investeringer i at give gode videregdende uddannelser til
mange, der maske aldrig far mulighed for at anvende deres erhvervede kompeten-
cer i rimeligt omfang.

AC-familien udviklede allerede tidligt ved det gkonomiske tilbageslag en samlet plan
for, hvordan man politisk kunne imgdega den negative udvikling, bl.a. ved en ny,
bredt funderet Akademikerkampagne, som omfattede en palet af uddannelses- og
innovationsinitiativer, seerligt i forhold til de sma og mellemstore private virksom-
heder. Desveerre var der ikke denne gang den forngdne politiske bevidsthed om de
langsigtede negative konsekvenser af en hgj akademikerledighed. Der blev kun af-
sat begraensede midler til akademikerinitiativer, og derfor hviler habet nu p& at ind-
lejre nye Isbryderlignende ordninger i en vaekstpakke for 2011. Den gennemfgrte
Akademikerkampagne i 2010 har leveret gode resultater, men pga. den ret be-
graensede ramme har det kun veeret muligt at nd direkte kontakt med godt 6.000
private virksomheder.

Udviklingen i selve beskeeftigelsessystemets indretning har ogsa veeret negativ,
hvis man sammenligner 2008 med 2010. Samspillet mellem nye rigide aktiverings-
regler for ledige under 30 ar, kommunernes kasseteenkning og mangel pa perspek-
tiv i tiltagene hos "Andre Aktgrer” har samlet set bidraget til et stadig mere usam-
menhangende arbejdsmarkedssystem. Det bgr og skal eendres i forbindelse med
den naeste regerings nye politiske grundlag for den kommende valgperiode. Nyud-
dannede og ledige har krav pa at blive behandlet som selvsteendigt teenkende og
agerende borgere, som far en egentlig service fra det meget omkostningskraevende
aktiveringssystem. Der er ogsd brug for at samteenke det fremtidige beskeeftigel-
sespolitiske servicesystem med et nyt og bedre system for arbejdslgshedsforsikrin-
gen. Det er i perioden udhulet betydeligt bl.a. som fglge af halveringen af dagpen-
geperioden og stadig ringere gkonomiske kompensationsgrader. AC har i perioden
gennemfart en reekke analyser og udviklingsprojekter med det feelles formal at syn-
liggere karakteren og konsekvenserne af de svagheder, der er i den nuveerende ar-
bejdslgshedsindsats. | 2011 vil AC — forhabentlig i samarbejde med de gvrige ho-
vedorganisationer — fremlaegge forslag til et mere kvalitativt system, der giver den
enkelte nyuddannede og ledige hjeelp til selvhjeelp samt nye muligheder for at bevi-
se deres evner pa private og offentlige arbejdspladser.

Vilkarene for de danske universiteter og andre videregdende uddannelsesinstitutio-
ner er et blivende stort interessefelt for AC og AC-organisationerne. Arbejdet med
sikring af de gkonomiske rammevilkar er ovenfor beskrevet, men i 2009 og 2010
har der i ganske seerlig grad ogsa vaeret mulighed for at saette praeg pa de lovgiv-
ningsmaessige og strukturelle rammer for ikke mindst universitetssektoren. Som
bekendt tog AC i 2002 og 2003 et betydeligt medansvar for idéerne bag reformer
pa universitetsomradet. Omlaegningerne var ngdvendige, men ikke uden vanskelig-
heder. Og som forventet kunne man i arene efter 2005 opsamle erfaringer med
utilsigtede eller urimelige konsekvenser af universitetsreformerne. Derfor patog AC
sig ogsa et synligt medansvar for at praege bredden og dybden i den internationale
evaluering af universitetsreformerne, som skulle fastleegges ved starten af 2009.
Evalueringen blev netop s& grundig og dybtgaende, som AC og store dele af univer-
sitetsverdenen efterspurgte, og rapporterne herfra skabte det forngdne faglige af-
seet for at kreeve omlaegninger i en universitetslovsrevision, som forventes vedtaget
i fordret 2011. Det lykkedes saerligt at komme igennem med klare forbedringer i
sikringen af de universitetsansattes individuelle forskningsfrined, medarbejdernes
ret til medindflydelse og medbestemmelse samt ngdvendige forenklinger i det sam-



lede styringskoncept. Ved udgangen af 2010 afventes en endelig afklaring af et for-
bedret system for universiteternes udviklingskontrakter og sikring af rimelige gko-
nomiske og personalemaessige planleegningsmuligheder.

Tilsvarende har AC i 2009 arbejdet systematisk med et samlet og feelles blik pa sik-
ringen af et rimeligt ’mindste bundniveau” for uddannelsernes kvalitet og ramme-
vilkar. Samarbejdet med universiteterne, de studerende og organisationerne fra er-
hvervslivets aftagere har afdeekket et meget komplekst billede i spgrgsmalet om
udviklingen i uddannelsernes faglige og pesedagogiske niveau. Meget er fremragen-
de, men den fortsatte studentertilveekst, utilstreekkelige gkonomiske ressourcer og
— nogle gange — for svag prioritering af uddannelsesopgaven, har tilsyneladende
skabt grundlag for, at kvalitetsspgrgsmalet er stadig mere ngdvendigt at adressere
i det politiske arbejde. AC’s store undersggelse "Det frie valg eller det frie fald?” fra
2010 og "Kvalitetsretssagen” i april 2009 gav anledning til langt flere og mere foku-
serede diskussioner om kriterierne for god uddannelseskvalitet og vejene til, at
kandidaterne er efterspurgte pa arbejdsmarkedet.

Akademikernes arbejdsvilkar, arbejdsmiljg og udviklingsmuligheder er maske det
brede emnefelt, som giver anledning til stgrst tveergdende diskussion i AC-
organisationerne. Presset pa den enkelte - som falge af stigende krav til effektivi-
tet, personlig omstillingsevne og evne til selvledelse - er stort og giver helt seerlige
udfordringer i balancen mellem, hvad der kan ggres fagligt og politisk, og hvad der
er en opgave for en bedre personlig bevidsthedsskabelse om balancerne mellem
arbejdsliv og familieliv. Politisk og fagligt er der i seerlig grad arbejdet med at ud-
vikle arbejdsmiljgarbejdet frem mod ar 2020, sadledes at det i langt hgjere grad
kommer til at fokusere pda risikofaktorer m.h.t. det psykiske arbejdsmiljg og de
seerlige problemer hos medarbejdergrupper, der i det daglige oplever greenselgst
arbejde, lange arbejdsuger og uklare praestationskrav. Med henblik p& at sikre et
helt nyt videngrundlag om vilkarene for akademikere i den offentlige sektor har AC
i 2010 gennemfgrt en meget stor kortleegning af, hvad der ggr offentlige arbejds-
pladser hhv. attraktive eller uattraktive, i samarbejde med huset Mandag Morgen
og de offentlige arbejdsgivere. Resultaterne herfra afrapporteres fgrst i 2011 og vil
sandsynligvis give anledning til brede politiske diskussioner og feelles oplysningsar-
bejde.

3. Forhandlingsomradet
OKO08

Ogsa pa forhandlingsomradet har den gkonomiske krise betydet radikalt eendrede
forudsaetninger. Ved overenskomstforhandlingerne i 2008, hvor AC varetog for-
mandskabet i CFU, blev der i forleengelse af de private forhandlinger i 2007 aftalt
historisk hgje lgnstigninger.

Oven i de historisk hgje lgnstigninger indebar den meget store gkonomiske opti-
misme ogsa, at regeringen og oppositionen kappedes om at forkaele den offentlige
sektor og "tale” forventningsniveauet op. Denne forkeaelelse indebar bl.a., at der
blev indgaet en trepartsaftale, som medferte, at parterne ved offentlige forhandlin-
ger skulle anvende et betydeligt belgb til styrkelse af kompetenceudviklingen og
seniorpolitikken.

Selv om lgnmodtagerne ved overenskomstforhandlingerne i 2008 fik historisk hgje
lgnstigninger, var det en overenskomstforhandling, hvor de offentlige arbejdsgivere
var i defensiven. Arbejdsgivernes krav vedrgrende styrkelse af den lokale Igndan-
nelse, starre fleksibilitet i arbejdstilrettelaeggelsen - specielt p& undervisningsomra-
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det — og aendrede vilkar for tjenestemandspensionisterne blev saledes ikke imgde-
kommet. Samlet set, blev resultatet af AC’s forhandlingsudvalg vurderet som godt
og vedtaget af medlemmerne med meget stort flertal.

P& trods af de historisk store lgnstigninger lykkedes det dog ikke for hverken FOA
eller Sundhedskartellet at fa indrammelser pa det, som disse organisationer opfat-
tede som deres hgjest prioriterede krav — nemlig en kgnsbetinget uligelgn. Dette
var baggrund for, at disse grupper gik i konflikt.

Konflikterne farte ikke til, at de pagaeldende grupper opndede et bedre resultat.
Tveertimod kunne det ses, at modparten lod konflikterne fortseette, og specielt for
Sundhedskartellet var det en dyrekgbt erfaring, at det — ogsa fremover — ma vur-
deres som en meget vanskelig sag at kunne konflikte sig til bedre vilkar pa det of-
fentlige arbejdsmarked.

Lenkommissionen

Et resultat af konflikterne var dog, at der blev nedsat en lgnkommission. De konflik-
tende organisationer havde oprindeligt gnsket, at kommissionen skulle nedsaettes
som en ligelgnskommission, men arbejdsgiverne og flere organisationer pa arbejds-
tagerside — herunder AC - gnskede et mere bredt kommissorium. Resultatet blev en
lsnkommission, der udover analyser vedrgrende ligelgn ogsa skulle lave analyser af
Iondannelse, ledelse, kompetenceudvikling, mv. Arbejdet i Lgnkommissionen var
seerdeles ressourcekraevende, men set med AC-gjne har resultatet veeret tilfreds-
stillende.

Lankommissionen konkluderede bl.a.:

e at der i den offentlige sektor stort set er ligelgn — forstaet pa den made, at
meend og kvinder far den samme lgn for det samme arbejde,

e at der er et vaesentligt ligestillingsproblem p& det danske arbejdsmarked, hvor
kvinder veelger kvindefag og meand mandefag. Dette indebaerer lgnforskelle
mellem kgnnene.

e at der er et veaesentligt ligestillingsproblem i mulighederne for / lysten til at
patage sig ledelsesansvar, hvilket pd afgerende made bidrager til forskelle i
lgn mellem maend og kvinder,

e at en meget stor del af de offentlige ansatte kvinder veelger at ga pa nedsat
tid, og at dette bidrager til en mindskelse af arbejdsudbuddet for flere af de
faggrupper, som der vil veere mangel pa i de kommende ar,

o at der ikke er store forskelle i lganniveauet mellem offentligt og privat ansatte,
men at lgndifferentieringen i det offentlige er veesentligt mindre end i det pri-
vate. Dette indebeerer, at specielt de hgjtuddannede i den offentlige sektor
har en lavere gennemsnitslgn end de hgjtuddannede i den private sektor.

e at der i den offentlige sektor i hgjere grad er betalt frokostpause end i den
private sektor, og at der ogsa i den offentlige sektor er en raekke personale-
goder, der ikke umiddelbart indgar i beregningsgrundlaget for lgnsammenlig-
ningerne.

Lenkommissionen konkluderede ogsd, at der var problemer med den lokale lgndan-
nelse, og Lenkommissionen opfordrede generelt de offentlige parter til at gennem-
fare et serviceeftersyn af forhandlingssystemet og Igndannelsesmekanismerne.

Lgnkommissionens beteenkning udger en del af grundlaget for overenskomstfor-
handlingerne i 2011.



OK11

Ved overenskomstforhandlingerne i 2011 er forudsaetningerne i gvrigt grundlaeg-
gende anderledes end i 2008.

De private forhandlinger i 2010 resulterede i en 2-arig aftale med en meget snaever
gkonomisk ramme pa 1 ¥ - 2 pct. i arlig lgnstigning. Ydermere er den offentlige
sektor i den situation, at man i kraft af den forsinkelse, der ligger i reguleringsord-
ningen, har et lgnforspring i forhold til den private sektor pa 1 ¥z - 2 pct.

Da reguleringsordningen sigter mod at skabe parallelitet mellem lgnudviklingen i
den private og den offentlige sektor, indebserer dette, at man starter overens-
komstforhandlingerne med at "skylde” 1 Y2 - 2 pct..

Da der ydermere ma paregnes en vis lgnglidning ogsa i den offentlige sektor i afta-
leperioden (den sdkaldte reststigning) indebeerer dette, at der ma imgdeses endog
meget sma aftalte lgnstigninger ved overenskomstforhandlingerne.

Dette kombineret med, at den gkonomiske krise seetter den offentlige sektor under
pres, giver en seerdeles vanskelig baggrund at gennemfgre overenskomstforhand-
linger pa.

4. AC’s politiske redskaber

I AC’s interessevaretagelse og generelle politiske arbejde indgar forskellige, mere
formaliserede arbejdsredskaber, som ogsd har et mere offentligt og udadvendt
element. Her teenkes i saerlig grad p& konferenceaktivitet, selvsteendige analyser og
undersggelser samt definerede samarbejdsprojekter med andre organisationer og
parter, mv.

| perioden fra efteraret 2008 til udgangen af 2010 har vi i AC opprioriteret abne (el-
ler delvist &bne) konferencer som et instrument til mere malrettet at ssette spotlys
pa emner eller problemstillinger, der aktuelt eller pa kort sigt kalder pa nye overve-
jelser og beslutninger. Det har veeret gleedeligt, at alle AC’s arrangementer har vee-
ret velbesggte fra en bred deltagerkreds. Men endnu vigtigere har det veeret, at
konferencerne seerligt i kraft af emnernes aktualitet, paneldeltagerne og indlaeg fra
salen har veeret seerdeles livlige og givende for at bringe den givne problematik
mindst ét skridt videre. Konferencerne har gennemgaende haft den filosofi, at de i
hgjere grad end at "markedsfgre” AC’s egne gnsker og politikker har bidraget til en
bred og pluralistisk udveksling af meninger, dokumentation og ny viden. Forsgget
pa en mere evidensbaseret indgang til politikudvikling er blevet vel modtaget af
samarbejdspartnere, bl.a. i ministerier, styrelser, politiske partier, mv.

Blandt AC’s seerlige arrangementer i perioden kan naevnes:
e 24. september 2008: Basismidler i konkurrence — p& vej mod A- og B-

universiteter?

e Oktober 2008: Temaworkshops i relation til Arbejdsmarkedskommissionen:
Arbejdstid, fgrtidspension, mv.

e 30. oktober 2008: UBVA-symposium — Ophavsret/Snyd/Uredelighed

e 6. november 2008: Nordisk konference om videniveerksaettere: Hvor star vi,
og hvad kan vi leere af de bedste?

e 10. november 2008: Konsulentbranchen08 — i samarbejde med DM og DJZF
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e 28. januar 2009: "Universitetsevalueringen 2009 - Frihedsgrader og forsk-
ningsfrihed"

e 1. april 2009: AC/DI-konference — "Retten er sat — Uddannelsernes kvalitet
stilles for et naevningeting”

e 12. maj 2009: Andre Aktgrer og det akademiske arbejdsmarked — Status og
fremtidige perspektiver for obligatorisk udbud p& akademikeromradet (AC og
beskeeftigelsesregion Hovedstaden og Sjeelland)

e 29. oktober 2009: UBVA-symposium - i samarbejde med Forskningsnettet —
”’Kan man komme i feengsel for at undervise?”

e 22, januar 2010: Nordisk konference om videnentreprengrer

e 28. januar 2010: "Efter universitetsevalueringen 2009 - hvad skal der ske?
Forskningsfrihed, medbestemmelse og frihedsgrader"

e 11. februar 2010: Hvordan sikrer vi kvalitet og integritet i universiteternes
myndighedsbetjening?

e 3. marts 2010: AC/IDA konference "Veaekst uden bobler - gget produktivitet
via forskning og kompetencer"

e 14. april 2010: Det frie valg — eller det frie fald? — Overgangen fra studium
til job
e 12. maj 2010: LO/FTF/AC-konference: Retten er sat: Er Lissabontraktaten

grundlaget for udviklingen af et socialt Europa, eller er det business as
usual?"

e 31. maj 2010: Konference om Lgnkommissionen

e 3. juni 2010: AC/DI/DSF Fremtidsseminar om kvalitet i universitetsuddan-
nelserne

e 4. november 2010: UBVA-symposium — i samarbejde med Det Juridiske Fa-
kultet, KU: "Skal ophavsretten afskaffes?”

e AC’s beskeeftigelsespolitiske konferencer: 19. - 20. november 2009 og 7. -
8. oktober 2010

Tilsvarende har AC siden efteraret 2008 gennemfgrt en raekke selvsteendige under-
sggelser, surveys, mv. Undersggelserne har ikke belastet AC’s budget, fordi det til
langt de fleste projekter har veeret muligt at indhente ekstern finansiering eller at
f4 undersggelserne funderet via data, vi selv kunne indhente.

Den stigende prioritering af selvsteendige undersggelser har medvirket til at konso-
lidere AC’s politiske arbejde. Det fremmer tydeligvis muligheden for at fa politiske
partier, ministerier og andre i tale, hvis der er indhentet ny viden, som andre orga-
nisationer ikke tidligere har haft data pa.

Enkelte undersggelser har ogsa haft et betydeligt potentiale for at vaekke medier-
nes og den bredere offentligheds interesse. Eksempelvis gav AC’s store projekt "Det
frie valg — eller det frie fald?” anledning til en betydelig omtale i de skrevne medier,
og der er efterfglgende tegn pa, at der er kommet en bredere, generel optik pa de
studerendes kompetenceopbygning i studietiden.

Blandt AC’s undersggelser kan naevnes:

e Erfaringer med Andre Aktgrer i arbejdsmarkedssystemet, april 2009

e "Det frie valg eller det frie fald?” — En undersggelse af overgangen mellem
studium og job, april 2010



e Unge akademikere og ophavsretten i den digitale tidsalder, august 2010

¢ Undersggelse af konsekvenserne af de seerlige unge-regler i beskeeftigelses-
indsatsen, november 2010

e Attraktive Arbejdspladser i den offentlige sektor (forventes offentliggjort
primo 2011)

e Udviklingen i akademikernes arbejdsudbud og beskeaeftigelse i samarbejde
med AE-radet (forventes offentliggjort i januar 2011)

e Analyse af bindingerne i universiteternes basismidler, i samarbejde med
Danske Universiteter, juni 2009

e Analyse af kritiske kvalitetsindikatorer vedrgrende universitetsuddannelser-
ne, i samarbejde med DI, marts 2009

e Analyse af de stgrre udfordringer for det samlede system af videregaende
uddannelser (opleeg til en uddannelseskommission) i samarbejde med FTF,
januar 2010

e Brobygningsprojektet om nye anseettelsesmodeller i beskeeftigelses- og er-
hvervsindsatsen i samarbejde med DI, Dansk Erhvervs, Dansk Byggeri og
Beskeeftigelsesministeriet.

5. AC internt

AC’s stgrste medlemsorganisation — Ingenigrforeningen (IDA) — meldte sig ud af AC
med virkning fra den 1. januar 2009. IDA’s kontingent udgjorde ca. 16 pct. af AC’s
samlede kontingentmasse. P& denne baggrund besluttede AC’s bestyrelse at gen-
nemfgre en gkonomisk tilpasning af AC’s udgifter over en 4-arig periode. Tilpasnin-
gen indebar, at AC’s udgiftsbudget reduceres med ca. 14 pct. i faste priser. Tilpas-
ningen indebar ogsd, at AC’s sekretariat har mattet gennemfare en fokusering af de
arbejdsopgaver, som sekretariatet udfgrer. Denne fokusering er sket i sammen-
haeng med en diskussion af AC’s politiske og organisatoriske struktur.

| efteraret 2008 igangsatte AC’s medlemsorganisationer og AC’s ledelse en proces
til videreudvikling og fornyelse af den feelles platform for AC-feellesskabet. Proces-
sen blev startet med en stor fremtidskonference i oktober 2008, efterfulgt af flere
politiske seminarer og farte til formuleringen af et nyt "platformspapir”, som i for-
aret 2009 blev vedtaget af AC’s bestyrelse. | lgbet af denne periode skete der ogsa
udskiftning i AC’s politiske ledelse, da Sine Sunesen sggte nye udfordringer i Kom-
munernes Landsforening og blev erstattet af Erik Jylling, tidligere formand for Yng-
re Leeger.

Platformsprocessen fgrte tydeligst af alt til en klar erkendelse af ngdvendigheden af
at ggre AC’s implicitte veerdier og malsaetninger mere eksplicitte samt forteelbare
udadtil. Der viste sig et tydeligt gnske — med nye dagsordner og nye arbejdsformer
— om at skeerpe AC’s rolle som advokat for en vaekstorienteret samfundsudvikling,
kontinuerlig styrkelse af videnudvikling, uddannelsesniveau og mobilitet i det dan-
ske samfund. Opkomsten af den gkonomiske krise skeerpede kravene til arbejdet
med de politiske dagsordener, som bestyrelsen besluttede, skulle veere de domine-
rende for arbejdet i 2009 og 2010. Det blev derfor besluttet at ggre fornyelsen af
Danmarks konkurrencevilkar og infrastruktur til en ledetrad i det kommende arbej-
de, hvilket bl.a. farte til en betydelig satsning p& spgrgsmalet om, hvordan vi far
bade flere og bedre hgjtuddannede i det danske samfund samt en betydelig indsats
for at gennemanalysere, hvad der konstituerer attraktive arbejdspladser for hgjtud-
dannede.



Et meget veaesentligt element i omstruktureringen af AC’s politisk-organisatoriske
platform var styrkelsen af privatsektorarbejdet, herunder ikke mindst den er-
hvervspolitiske dimension, og AC’s bidrag til at styrke erhvervenes langsigtede
vaekstmuligheder. Bestyrelsen besluttede at oprette et nyt bredt funderet Privatsek-
torudvalg (PSU), der blev givet i opdrag at komme med dybdegdende analyser og
forslag til en sammenhaengende vaekst- og erhvervspolitik. En sideeffekt af dette
arbejde var en bedre og mere eksplicit defineret balance i indsatsen pa hhv. det
private og det offentlige omrade.

Tilsvarende besluttede bestyrelsen, at der i den nye politisk-organisatoriske plat-
form skulle veere en bredere og bedre funderet tilgang til de uddannelses- og forsk-
ningspolitiske omrader. Derfor nedlagde man det mangearige UFU-udvalg og opret-
tede i stedet et nyt Forsknings- og Uddannelsesudvalg (FUU), som fik et helt nyt
opdrag med henblik pa at formulere politikker, der kunne styrke Danmarks udvik-
ling til et egentligt vidensamfund. Bade FUU og PSU blev sammensat pa en ny ma-
de, saledes at de enkelte medlemmer blev udpeget af bestyrelsen som personlige
medlemmer, og det blev ved sammensaetningen af udvalgene sikret, at der var en
bred repreesentation fra de grupperinger (sektorer) og interesser, der er pa de giv-
ne omrader.

Endvidere blev det besluttet at omlaegge bestyrelsens arbejde i 2010, sdledes at
der blev afholdt fserre og mere temaorienterede mgder.

Ved slutningen af 2010 foretog AC’s bestyrelse en evaluering af de organisatoriske
omlaegninger. Der var enighed om, at de to nye udvalg fungerede fremragende og
havde bidraget til, at AC arbejdede med et bredere og mere konsolideret politikfelt
end tidligere. Omvendt viste der sig ikke grund til at fortseette den i 2010 omlagte
model for bestyrelsesmgderne. Fra 2011 vil der derfor igen veere en teettere mgde-
kadence i AC’s bestyrelse, hvor bade helt aktuelle spgrgsmal, temadebatter og lg-
bende monitorering af AC’s politiske ageren er pa dagsordenen.

AC har i 2010 endelig gennemfgrt en analyse af den interne kommunikation mellem
AC og medlemsorganisationerne. Analysen peger pa en raekke muligheder for at
forbedre den interne kommunikation, og det er besluttet, at AC i 2011 skal gen-
nemfgre en handlingsplan med henblik pa styrkelse af den interne kommunikation.
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1. Arbejdsmarkedspolitik
1.1 AC’s arbejde i Arbejdsmarkedskommissionen

Fogh-regeringen nedsatte i begyndelsen af 2008 en Arbejdsmarkedskommission
med direktgr Jgrgen Sgndergard som formand. Arbejdsmarkedskommissionen hav-
de til opgave at gennemga behov og muligheder for stgrre reformer pa arbejds-
markedet samt ikke mindst at modne beslutningsprocessen ved at facilitere en lang
mgderaekke med organisationerne og regeringens ledende ministre.

AC brugte i 2008 og 2009 mange kraefter pa de forskellige dele af Arbejdsmarkeds-
kommissions opgavefelt, herunder de forskellige nye analyser og talserier vedrg-
rende s& forskellige emner som dagpengesystemet, tilbagetreekning, fartidspension,
sygefraveer og unges studietid. Fgrst i bakspejlet kunne det — efter kommissionens
slutrapport var afleveret i august 2009 — konstateres, at kommissionens mange
anbefalinger i farste omgang blev lagt i skuffen af VK-regeringen.

PA beretningstidspunktet kan det imidlertid konkluderes, at Arbejdsmarkedskom-
missions anbefalinger alligevel havde vaesentlig betydning for den politiske dagsor-
den. Halveringen af dagpengeperioden fra 4 til 2 ar, som blev gennemfart i 2010,
regeringens forslag til stramninger af bade SU-rettigheder, adgangen til fartidspen-
sion og indskraenkninger af fleksjobordningen er alle politiske tiltag, som udspringer
af en parallel dagsorden. Det star endnu uklart, om regeringen kommer igennem
med sit udspil om fgrtidspension og fleksjob, men AC har igen understreget, at en
sa drastisk beskeering af tilskudsmulighederne for hgjere lgnnede som foreslaet, re-
elt vil udskrive akademikerne af ordningen. Herved vil man miste et meget nyttigt
og fleksibelt arbejdsmarkedspolitisk redskab, som i stor udstreekning har hjulpet
akademikere til fortsat at kunne levere en betydelig indsats pa arbejdsmarkedet.
Omvendt har AC hele tiden veeret ganske positiv over for Arbejdsmarkedskommis-
sions forslag om nye udviklingsforlgb, som kan bidrage til at bringe unge med ned-
sat arbejdsevne tilbage pa& arbejdsmarkedet i stedet for at give dem varig fortids-
pension.

| arbejdet med Arbejdsmarkedskommissions anbefalinger bidrog AC med en raekke
forslag og analyser, som alle havde det udgangspunkt, at AC anerkendte det ar-
bejdsstyrkeproblem, som saerligt frem til krisens frembrud ved arsskiftet 2008-
2009 var markant og konkret synligt. Ogsa pa det lzengere straek anerkender AC, at
der m& gegres en seerlig indsats for at sikre tilstreekkeligt med kvalificeret arbejds-
kraft. AC bidrog bl.a. til at nuancere arbejdsstyrkeanalyserne, saledes at man fik
blik for hvilke omrader, der i seerlig grad ville veere preeget af mangel pa hgjtud-
dannet arbejdskraft. Derfor var AC ogsd midt i Arbejdsmarkedskommissions arbej-
de positiv over for at se pa mulighederne for en gennemtaenkt dagpengereform,
som ogsa kunne adressere det stadig mere synlige problem med lav gkonomisk
deekning for ledige, der afskediges fra deres hidtidige job. Arbejdslgshedsforsik-
ringssystemets manglende attraktivitet er fortsat et problem — ikke mindst i lyset af
halveringen af dagpengeperioden og af den ofte urimelige behandling og service til
de ledige, der kendetegner det beskeeftigelsespolitiske system.

Midt i Arbejdsmarkedskommissions arbejde opstod der pludselig en mulighed for, at
LO kunne vaere med pa en dagpengereform, safremt der blev givet synlige mod-
ydelser til fagbeveegelsen. Denne &bning blev efter et par spandende uger igen
lukket pga. mangel pa tillid mellem lgnmodtagerorganisationerne og statsminister
Anders Fogh-Rasmussen om karakteren af en reform.



Ved lanceringen af Arbejdsmarkedskommissions slutrapport i 2009 gik AC i rette
med forslaget om at nedskeere dagpengeperioden til 1 ar for dimittender.

| forlaengelse af Arbejdsmarkedskommissions analyser har AC, LO og FTF i efteraret
2010 pabegyndt et udviklingsarbejde, som kan fare frem til et mere fleksibelt og
sammenhaengende beskaeftigelsessystem og dagpengesystem pa den anden side af
det folketingsvalg, der kommer i 2011. Forslagene tager bl.a. sigte pa at give de
ledige en egentlig service og valgmuligheder i indsatsen, herunder bedre mulighe-
der for opkvalificering og samarbejde med private virksomheder.

1.2 Akademikernes beskaeftigelse og ledighedsudvikling

| eftersommeren 2008 naede den samlede akademikerledighed for fgrste gang un-
der 2 pct., og der var adskillige omrader, hvor der var decideret mangel pa akade-
misk arbejdskraft. Men i lgbet af fA& maneder vendte udviklingen sig dramatisk pga.
finanskrisen, og beskeeftigelsen faldt voldsomt i den private sektor. Det ramte i far-
ste omgang iseer arkitekterne, ingenigrerne og cand.merc.’erne, som i lgbet af ef-
teraret 2008 og begyndelsen af 2009 fik en voldsom stigning i ledigheden, isaer
blandt de nyuddannede. | lgbet af 2009 blev den samlede akademikerledighed for-
doblet. For ingenigrer, cand.merc.’ere og arkitekter var der endda tale om langt
mere end en fordobling af ledigheden. DJ@F’ernes ledighed begyndte farst for alvor
at stige i slutningen af 2009 og er fortsat med at stige ind i 2010, mens humani-
sterne er den gruppe, som har klaret sig bedst gennem hele krisen med en yderst
moderat stigning i ledigheden.

1.3 AC-initiativer til bekeempelse af ledigheden

Under indtryk af den staerkt stigende ledighed preesenterede AC i efteraret 2009 en
reekke initiativer, som over de naeste par ar skulle bidrage til at skabe nye akade-
mikerjob og dermed tage toppen af den stigende ledighed. AC preesenterede fgl-
gende ni initiativer over for de relevante ministre og offentligheden:

e En informationskampagne over for de sma og mellemstore virksomheder,
som skulle brande akademikerne og deres nyttevaerdi for virksomhederne.

e Forsgg med udslusningsforlgb, hvor 600 afgangsstuderende pa SU i 2010
kunne veelge et seaerlig tilrettelagt forleb pa universiteterne med op til et
halvt ars varighed, som kunne kvalificere dem bedre til det efterfglgende ar-
bejdsmarked.

e 210 ekstra erhvervsforskere og videnpiloter i savel 2010 som 2011.

e 200 akademikerjob i udenlandske virksomheder skabt vha. etablering af in-
ternationale karrierecentre.

e 400 seerlige uddannelsesforlgb rettet mod ansaettelse i SMV-segmentet.
e 100 projektstillinger til kommunal udvikling.
e 250 springbreetstillinger i staten.

e 100 kultur- og oplevelsesprojekter.



e 1.000 jobabninger blandt SMV’ere.

AC preesenterede hele pakken pa et mgde med beskaeftigelsesministeren og viden-
skabsministeren i oktober 2009. Der var kun et fatal af forslagene i AC’s pakke,
som ministrene udviste interesse for. Det drejede sig om forslagene til en bran-
dingkampagne og 1.000 flere akademikere i mindre virksomheder, flere midler til
videnpilotordningen og forslag til en udslusningsordning for kandidater, som stod
over for at skulle forlade universiteterne.

1.4 Videnpilotordningen

Bevillingen til videnpilotordningen blev gget ved de efterfglgende finanslovsforhand-
linger, og der har veeret rigeligt med midler til at klare efterspgrgslen efter videnpi-
lotordningen i 2010. Samtidig er det i 2010 lykkedes at fa forbedret tilskuddet i vi-
denpilotordningen, sadledes at den nu er haevet fra 10.000 kr. om maneden til
12.500 kr. om maneden til virksomheder, som anszetter en videnpilot i op til 12
maneder.

| sidste halvdel af 2010 har AC i forbindelse med Akademikerkampagnen bidraget
til at markedsfgre videnpilotordningen med det resultat, at der er kommet en bety-
delig gget efterspgrgsel fra virksomhederne efter denne ordning. AC har endvidere
sammen med medlemsorganisationerne — bl.a. i forbindelse med Akademikerkam-
pagnen — bidraget til at skabe stgrre politisk opmarksomhed omkring veerdien af
anvendelsen af videnpilotordningen og dermed ogsa forstaelse for tilfgrelse af de
ngdvendige ressourcer til at fortssette videnpilotordningen.

1.5 Seerlige kompetenceudvidene forlgb p& universiteterne

I forbindelse med vedtagelsen af finansloven blev der i efterdret 2009 afsat 37 mio.
kr. til seerlige kompetenceudvidende forlgb pa universiteterne i 2010.

Bevillingerne gav universiteterne mulighed for at udbyde seerlige kompetenceudvi-
dende forlgb for nyuddannede — forlgb som havde til formal at forbedre og udbrede
de nyuddannedes kompetencer i forhold til aktuelle jobmuligheder og begraense ri-
sikoen for, at nyuddannede blev ledige efter endt uddannelse. Malgruppen var ny-
uddannede ledige fra seerligt ledighedstruede uddannelser inden for Videnskabsmi-
nisteriets, Kulturministeriets og Undervisningsministeriets ressortomrader.

Det var AC’s fortjeneste, at Kulturministeriets uddannelsesinstitutioner blev omfat-
tet af forsgget. En mulighed, som iszer blev udnyttet af Arkitektskolen i Arhus.

AC blev inddraget som hgringsberettiget part i implementeringen af forslaget, som
efter AC’s opfattelse blev implementeret inden for rammer, der ikke tillod den opti-
male fleksibilitet til at kombinere egentlige kompetencegivende forlgb med decide-
ret virksomhedsrettede aktiviteter. Samtidig tog afklaringen af de kommende del-
tageres placering i spaendingsfeltet mellem reglerne i beskeeftigelsessystemet og
reglerne i uddannelsessystemet sa lang tid, at der kun var f& universiteter, som fik
igangsat forlgb i farste halvdel af 2010.

I anden halvdel af 2010 er der betydeligt flere forlgb, som er blevet igangsat, men
universiteternes incitamenter til at udvikle videre pa disse forlgb er forduftet i og
med, at der ikke i 2011 er afsat midler til at viderefgre projektet.



1.6 Akademikerkampagner

| forbindelse med finansloven for 2010 blev der afsat 2 mio. kr. til initiativ for ny-
uddannede unge med en lang videregdende uddannelse. Initiativet skulle skaffe
nyuddannede akademikere i arbejde inden for omrader med gode beskaeftigelses-
muligheder.

Ansvaret for gennemfgrelse af kampagnen blev placeret i AC, som udarbejdede et
koncept for kampagnen, der langt hen ad vejen flugtede med det forslag, som AC
havde stillet i sin pakke omkring en branding-kampagne over for de sma og mel-
lemstore virksomheder.

I gennemfgrelsen af kampagnen inddrog AC en styregruppe, som bestod af reprae-
sentanter fra beskeaeftigelsesmyndighederne, erhvervsorganisationerne, AC-
organisationer, uddannelsessektoren og Andre Aktgrer.

Kampagnen tog udgangspunkt i en erhvervsorienteret synsvinkel, hvor hovedbud-
skabet til virksomhederne var, at det ville veere en god investering for virksomhe-
derne, at de i en periode med overskud af hgjt uddannet arbejdskraft sikrede sig
nye medarbejderkompetencer — kompetencer, der kunne understgtte virksomhe-
dernes behov for videnoverfgrsel, der kunne stimulere veekst og innovation og ska-
be grundlag for at klare sig bedre i den fremtidige konkurrence.

Med dette udgangspunkt var det kampagnens sigte, at der ved en flerstrenget mal-
rettet indsats i faellesskabet kunne skabes en raekke nye jobabninger sdvel ordinae-
re som stgttede arbejdspladser til nyuddannede akademikere i virksomheder i den
private sektor. Et veesentligt delmal for kampagnen var, at hovedparten af danske
virksomheder med potentiale for akademikeranseaettelse, inden arets udgang havde
haft mulighed for at orientere sig om det samlede sset af muligheder og dermed
havde faet et beslutningsgrundlag vedrgrende kommende nyrekruttering af akade-
mikere.

| lgbet af kampagnen blev fokus aendret fra deciderede brandingaktiviteter til at
styrke den direkte virksomhedskontakt. Mulighederne herfor opstod, da gruppen af
Andre Aktgrer under LVU-udbuddet samt enkelte a-kasser, organisationer og et par
karrierecentre tilbgd at lave virksomhedsbesggene, hvis Akademikerkampagnen or-
ganiserede en phonerkampagne.

Phonerkampagnen blev gennemfert i efteraret 2010, hvor man havde et phonerfir-
ma til at kontakte godt 5.000 sma og mellemstore virksomheder i og omkring de fi-
re universitetsbyer samt trekantsomradet.

Resultatet af denne aktivitet blev, at 1.050 virksomheder gnskede besgg af en kon-
sulent med henblik pa at tale om mulighederne for anseettelse af akademikere.

De foreliggende opgagrelser tyder pd, at denne aktivitet umiddelbart kaster ca. 200
akademikerjob af sig i den private sektor.

Der er ikke afsat yderligere midler til denne akademikerkampagne. | forbindelse
med vedtagelsen af finansloven for 2011 blev der vedtaget et initiativ, som skulle
fa flere akademikere ansat i virksomheder i yderomrader. Der blev afsat 3 mio. kr.
til et sddant initiativ, som kommer til at lgbe af stablen i 2011 og er malrettet 17
kommuner i yderomraderne af Danmark. Initiativet er igen blevet forankret i AC,
som udmgnter indsatsen og skal sikre en samlet koordination af de forskellige dele i
initiativet.



1.7 Brobygningsprojektet

Brobygningsprojektet er et samarbejdsprojekt mellem organisationerne i dansk er-
hvervsliv: DI, Dansk Erhverv, Dansk Byggeri og AC samt Beskaeftigelsesministeriet.
Projektet er bevilget af Beskeeftigelsesministeriet og gennemfgrt af AC i 2009. Det
overordnede formal med brobygningsprojektet var at afprgve effekten af at tilbyde
private virksomheder finansiering af kortere opkvalificeringsforlgb i forbindelse med
ordineer anseettelse af akademikere. Endvidere skulle projektet anskueliggegre de
private virksomheders holdning til tilskudsordningerne - anseettelse med “lgntil-
skud” og videnpilot - i forhold til muligheden for at fa et korterevarende opkvalifice-
ringsforlgb finansieret i forbindelse med ordinger anseettelse af en akademiker med
en konkret kvalifikationsmangel.

Via et phonerfirma kontaktede man 200 virksomheder, som gnskede at medvirke.
Det endelige resultat blev, at 30 af de 200 virksomheder ansatte en akademiker.
Heraf blev 1/5 ansat pa ordinaere vilkar med tilskud til et korterevarende opkvalifi-
ceringsforlgb.

I projektet blev der endvidere udviklet og afprgvet et nyt kursus i forretningsforsta-
else med deltagelse af 17 yngre ledige akademikere. Tilfredsheden med kurset var
meget hgj, ligesom effekten ogsa var stor, idet 2/3 af kursusdeltagerne var i job
inden for tre maneder efter afslutningen af kurset.

1.8 Forslag til bekaempelse af langtidsledighed

Under indtryk af den stigende langtidsledighed — ogsa blandt akademikere — indbgd
beskeeftigelsesministeren i begyndelsen af 2010 parterne til at komme med input
og forslag, som kunne indga i en samlet indsats til at bekeempe ledigheden og ikke
mindst langtidsledigheden.

AC spillede ind med 4 forslag:

e Opsggende virksomhedsbesgg og handholdt match, hvor AC foreslog, at job-
centre og Andre Aktgrer i hgjere grad skulle males og belgnnes for det op-
sggende arbejde i virksomhederne.

e Opkvalificeringsklippekort, hvor AC foreslog, at man gjorde opkvalificerings-
klippekortet til en integreret del af redskabslisten. Opkvalificeringsklippekor-
tet, som var afpragvet i forbindelse med brobygningsprojektet, indbefattede,
at virksomheder som en del af ansaettelsesaftalen kunne fa finansieret eks-
tern opkvalificering af den nye medarbejder.

e Korte opkvalificeringskurser malrettet ansaettelse i SMV-segmentet, hvoraf
AC foreslog, at der blev afsat midler til kurser i forretningsforstaelse til ledi-
ge akademikere. Forslaget var direkte inspireret af det forsgg, som var ble-
vet gennemfgrt i forbindelse med brobygningsprojektet.

e Omskoling af ledige til omradder med mangel pa arbejdskraft, hvor AC fore-
slog, at der blev afsat midler til seerligt tilrettelagte forlgb for ledige ingenig-
rer, som gnskede at blive gymnasieleerere.



I forbindelse med forhandlingerne om sammenszetningen af den sakaldte forars-
pakke var forslagene om et opkvalificeringsklippekort og omskoling af ledige til om-
rader med mangel pa arbejdskraft med i den endelige pakke, som naesten var for-
handlet pa plads med parterne, da LO formentlig af taktiske arsager af hensyn til
deres opbakning til S-/SF-planen sprang kort far malet. Resultatet blev en mindre
omfattende forarspakke, hvor bl.a. AC’s forslag var rgget ud.

1.9 Akademikersporet og LVU-udbuddet

AC gennemfgrte i foraret 2009 en undersggelse af kvaliteten af Andre Aktarers ind-
sats over for ledige akademikere i forbindelse med LVU-udbuddet. Undersggelsen
blev gennemfgrt som en kvalitativ spgrgeskemaundersggelse i samarbejde med de
akademiske a-kasser.

P& den positive side viste undersggelsen, at langt stagrsteparten af akademikerne
hos Andre Aktgrer fik akademiske job. Endvidere at 2/3 af ledige akademikere, som
havde veeret i ikke-akademiske job via Andre Aktgrer, havnede i akademikerjob.
Endelig at 90 pct. af de ledige var tilfredse med det job, som de fik via Andre Aktg-
rer.

P& den negative side skal fremhaeves, at halvdelen af de ledige akademikere hos
Andre Aktgrer, fandt dele af eller hele forlgbet hos aktgren irrelevant i forhold til
vurdering af egen baggrund og behov.

Undersggelsen viser altsa, at der var mulighed for at lave nogle helt konkrete zn-
dringer og forbedringer af rammerne for LVU-udbuddet. Disse forslag bar AC videre
til arbejdsmarkedsmyndighederne som input til deres arbejde med et rammeudbud,
som blev offentliggjort i efteraret 2009.

I det nye rammeudbud var der ikke taget hensyn til nogen af AC’s forslag til for-
bedringer. Tveertimod havde man rykket den obligatoriske overgang fra jobcentre-
ne til Andre Aktgrer frem fra hhv. 7 og 4 maneders ledighed til 3 maneders ledig-
hed for de over 30-arige og 6 ugers ledighed for de under 30-arige. Konsekvensen
heraf blev, at de jobcentre, som gnskede at ggre noget seerligt for ledige akademi-
kere tidligt i ledighedsforlgbet, ikke leengere havde mulighed for det. Samtidig gen-
nemfarte Beskeeftigelsesministeriet i efteraret 2009 en seerlig unge-regel, som
medfgrte, at akademikere under 30 ar efter 3 maneders ledighed skulle i 6 mane-
ders uafbrudt aktivering.

AC har i adskillige henvendelser — bade direkte til ministeren og Beskaeftigelsesmi-
nisteriet og via indleeg i den offentlige debat — papeget de uheldige konsekvenser af
unge-reglerne og bl.a. praesenteret et regnestykke, som viser, at kombinationen af
den fremrykkede overgang til Anden Aktgr om tvangsaktivering i unge-reglerne
medfarer, at staten arligt smider 50-60 mio. kr. ud af vinduet til aktivering af unge
akademikere, som i lgbet af en relativ kort periode selv ville have fundet et job.

AC gennemfgrte i efteraret 2010 en undersggelse blandt de unge om deres vurde-
ring af de forskellige aktiviteter, som de blev udsat for hos Andre Aktgrer i den for-
ste del af deres ledighedsperiode.

Undersggelsen blev gennemfart sammen med de fem akademiske a-kasser, hvor
ca. 600 nyuddannede besvarede et stgrre antal spgrgsmal vedrgrende deres forlgb
suppleret med en reekke dybere, kvalitative interviews, som illustrerer deres ople-
velser af mgdet med systemet og reglerne.



Undersggelsen viste, at unge-reglerne ikke havde givet den jobeffekt, som regerin-
gen havde ventet. Langt de fleste af dimittenderne gav udtryk for, at deres aktive-
ringsforlgb ingen effekt havde i forhold til at komme hurtigt i job eller endog havde
betydet, at nogen ligefrem var kommet langsommere i job, end de ellers ville have
gjort. Resultatet af den fremrykkede indsats over for dimittenderne havde altsa ud-
lest en sakaldt fastholdelseseffekt, hvor aktiveringen i flere tilfeelde fastholdt folk i
ledighed gennem aktiveringsperioden. Undersggelsen viste endvidere, at kvaliteten
af aktiveringsforlgbet var forringet, og at den ikke harmonerede med de behov, de
unge havde.

AC har endvidere haft drgftelser med Kgbenhavns og Arhus Kommune om at lave
en seerlig indsats i disse to kommuner over for de ledige akademikere og samtidig
opfordret beskeeftigelsesministeren til at dispensere fra unge-reglerne og LVU-
udbuddet i disse to kommuner med henblik pa at lave forsgg med en seerlig indsats
for ledige akademikere i disse omrader. Ministeren og ministeriet har dog afvist at
dispensere fra reglerne.

1.10 Beskeeftigelsesradet (BER)

AC’s arbejde i Beskaeftigelsesradet har veeret ganske intensivt i beretningsperioden,
fordi seerligt omlaegningen til den kommunale styring af jobcentrene har gget beho-
vet for overvagning af den beskaeftigelsespolitiske indsats.

Beskaeftigelsesradet er et af de fa fora, som har mulighed for at bede om detaljeret
talmateriale mht. jobcentrenes indsats og kommunernes gkonomiske prioritering af
omradet. AC har sammen med LO og FTF kunnet fglge en udvikling, som desveerre
i stadig stigende grad har bekraeftet bekymringerne forud for kommunaliseringen
fra 2009. Det har vist sig, at kommunernes gkonomi og refusionsmuligheder har
veeret den primaere faktor bag tilrettelseggelsen af jobcentrenes aktiviteter og kvali-
tetsniveau. Selv om hovedparten af indsatsen over for ledige akademikere i perio-
den har veeret udlagt til Anden Akter, har den nye organisering ogsa praeget ram-
merne for akademikerindsatsen i en stadig mere bekymrende retning.

Beskaeftigelsesradet har i perioden ogsa fulgt anvendelsen af offentlige lgn-
tilskudsjob seerdeles ngje. Efter krisens gennemslag og en steerk stigende ledighed
er stadig flere blevet placeret i offentlige lgntilskudsjob og praktik, og AC har sam-
men med LO og FTF kunnet fglge en bekymrende tendens til fortreengning af ordi-
neere job i seerligt kommunerne.

1.11 Det regionale arbejde

I 2010 foretog AC en nyudpegning af medlemmer til de lokale beskeaeftigelsesrad
(LBR) og regionale beskeeftigelsesrad (RBR). Ved samme lejlighed lavede AC en ju-
stering af, hvilke lokale beskaeftigelsesrad, AC skulle veere repreesenteret i. AC er
pt. repraesenteret i 30 af de 92 LBR’ere.

Endvidere lykkedes det AC at blive repreesenteret via en observatgrpost i Veekstfo-
rum i hovedstaden og Sjeelland. Herudover er AC blevet repraesenteret i forberedel-
sesgruppen til Veekstforum i region Nordjylland. AC har endvidere deltaget i styre-
grupper vedrgrende starre projekter i forskellige veekstfora, som vedrgrer en ind-
sats for at gge videnspredning til de private virksomheder. Det drejer sig bl.a. om
projekter i region Sjeelland, region Midtjylland og region Nordjylland.
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Endelig har AC som led i koordineringen af beskeeftigelsesindsatsen afholdt arlige
beskeeftigelseskonferencer bade i 2009 og 2010 med deltagelse af AC’s repraesen-
tanter i de lokale og regionale beskeeftigelsesrad samt politikere og embedsmeaend,
der beskeeftiger sig med omradet pa centralt hold.

1.12 AC’s undersggelse: ’Det frie valg eller det frie fald?”

I maj 2010 offentliggjorde AC pa en konference rapporten "Det frie valg eller det
frie fald? — En undersggelse af overgangen mellem studium og job.” Rapporten var
finansieret af Beskeeftigelsesministeriet og havde oprindeligt til formal at undersg-
ge, hvorfor der i en tid med hgj beskeaeftigelse fortsat var dimittendledighed.

Da den gkonomiske krise satte ind undervejs i udformningen af undersggelsen, blev
fokus rettet mod den generelle overgang mellem studium og job, og pa& hvordan
man som studerende bedst positionerer sig til arbejdsmarkedet, mens man fortsat
er under uddannelse. Rapporten undersggte endvidere dimittendernes oplevelser
med beskaeftigelsessystemet efter endt uddannelse.

Rapportens overordnede resultater var, at studerende, for at give sig selv de bed-
ste chancer for at veere i beskeeftigelse senest tre maneder efter endt studium, skal
have studierelevant arbejde under uddannelsen og skal sgge job inden specialeafle-
vering. De to elementer er ikke bare vigtige — de overskygger helt betydningen af
andre elementer pa studierne, sdsom udlandsophold, gode karakterer, gennemfg-
relsestid og praktik. Seerligt at praktik ikke har en selvsteendig betydning for efter-
folgende beskeeftigelsesmuligheder var overraskende, iseser for vores samarbejds-
partnere, hvilket kom tydeligt frem pa& den afholdte konference.

Undersggelsen fandt dog, at hvis man som studerende ikke har studierelevant ar-
bejde, sa far gode karakterer en positiv betydning for ens beskeeftigelsesmulighe-
der. Derudover star det nu klart, at der er brug for en nuancering af det ensidige
fokus pa hurtigere gennemfgrelsestid pa de videregdende uddannelser. For den en-
kelte studerende kan det veere den bedste strategi at forleenge sit studium med 1
ar, hvis den tid samtidig bruges pa studierelevant arbejde. To ars forleengelse har
hverken positiv eller negativ effekt pa den enkeltes beskaeftigelsesmuligheder —
farst ved tre ars forlaengelse af studietiden er der en negativ effekt pa den stude-
rendes efterfglgende beskeeftigelsesmuligheder.

Der er altsa et krav om dobbeltkvalificering — bade en kandidatgrad og relevant er-
hvervserfaring — i studietiden. Hvis den studerende derfor prioriterer hurtig gen-
nemfarelsestid over studierelevant arbejde, vil det i tider med lavkonjunktur sand-
synligvis gge risikoen for, at den studerende alene kommer hurtigere ud i arbejds-
lgshedskgen og dermed ikke bidrager hurtigere til veeksten, som angiveligt er be-
grundelsen for iseer politikernes ihaerdige forsgg pa at laegge pres pa de studerende
til at blive hurtigere faerdige. Om arsagen til diskrepansen mellem beskaeftigelses-
mulighederne for de studerende med studierelevant arbejde ift. studerende uden
studierelevant arbejde er for hgje krav fra erhvervslivet, er ikke afdeekket. Men fak-
tum er, at vi skal have de studerende godt igennem studierne — og ikke bare hur-
tigt.

Undersggelsen afdeekkede endvidere, at de studerende pa visse studier, ikke
mindst naturvidenskab og humaniora, har sveert ved at ggre sig parate til det efter-
falgende arbejdsliv, fordi kulturen pa studierne — baret af underviserne — fordrer en
forskermentalitet. De studerende har primaert deres undervisere at spejle sig i, og
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de far ikke mange input fra erhvervslivet, der kan inspirere dem til at sege beskaef-
tigelse i andre sektorer end forsknings- og undervisningssektoren. Dette "forsker-
spejl” gar derfor karrierecentrenes opgave med at forberede de studerende pa ar-
bejdslivet mere end vanskeligt, fordi processen starter for sent. Der kan veere god
fornuft i at lade karrierecentrene komme ind pa et tidligere tidspunkt i uddannel-
serne og i det hele taget ggre de studerende meget tidligt opmaerksomme pa deres
kompetencer og jobmuligheder.

Der var to elementer i rapporten: Den kvantitative undersggelse, der blev baseret
pa et spgrgeskema, med besvarelser fra over 3.000 studerende og dimittender fra
universiteterne og arkitektskolerne/biblioteksskolerne, og den kvalitative del, i form
af 27 fokusgruppeinterviews med studerende og dimittender.

Rambgll Management blev hyret til at assistere med den kvantitative del af under-
sggelsen, mens den kvalitative del skulle forestds udelukkende af AC. Spgrgeske-
maet blev udarbejdet af AC og Rambgll med kommentering fra de to fglgegrupper —
den ene bestaende af repreesentanter fra uddannelsesinstitutionernes karriere-
centre, den anden bestaende af repreesentanter fra de akademiske a-kasser. Gen-
nem hele forlgbet var der stor samarbejdsvilje og engagement fra begge fglgegrup-
per.

Rambgll Management stod for udsendelse af spgrgeskema, opfglgning og udarbej-
delse af regressionsanalyse pa baggrund af data. Hurtigt inddrog AC dog egne
kompetencer i form af studenter til bearbejdelse af data. Det viste sig at vaere en
god beslutning, da vi herved fik hgj tilgeengelighed til data og mulighed for at lave
forskellige karsler, som gav frugtbare resultater i undersggelsen.

AC stod endvidere for de kvalitative interviews og for sammenskrivningen af rap-
porten, idet det blev besluttet, at der skulle veere betydeligt fokus pa formidling i
rapporten. Fokus pa formidling udmgntede sig ogsa i en saerskilt ansggning om
midler til en tegner, Stine Illum, der i rapporten med tegninger kunne kommunike-
re rapportens budskaber.

Arsagen til fokus pa formidling var, at der var grund til at tro, at vi med rapportens
resultater havde mulighed for at interessere mange forskellige grupper — ikke
mindst de studerende selv. Derfor ville vi ikke risikere, at den klassiske konsulent-
rapport skulle virke afskreekkende pa nye leesere.

Konferencen var en stor succes, hvor iseer de unge paneldeltagere, der skulle ud-
bygge nogle af de udsagn, der var kommet frem i den kvalitative del af rapporten,
blev veerdsat af deltagerne. Der var mange gode input pa dagen, men tilbage star
ikke mindst tre ting:

1. Der er stor adskillelse — ja, neermest en "Berlinmur” mellem uddannelses-
verdenen og "arbejdsverdenen”, hvor uddannelsesinstitutionerne meget hur-
tigt slipper de studerende efter endt studium, mens der ikke er nogen til at
samle dem op igen pa den anden side — i hvert fald ikke hvis tiderne er af en
sadan karakter, at det tager flere maneder for dimittenderne at finde deres
farste job.

2. Tanken om, at ”"one size fits all”, som man kender alt til i beskaeftigelsessy-

stemet, men ogsa kan nikke genkendende til i uddannelsessystemet, er ikke
leengere befordrende for en succesfuld overgang mellem studium og job.
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3. Der er grundleeggende enighed om, at der er mange “lavthaengende frugter”
i beskeeftigelsessystemet, der kan veere med til at eliminere dimittenders
opfattelse af at mgde komplicerede regler, kontrol og straf i systemet, men
kun sjeeldent hjeelp.

Dimittendernes oplevelse af kontrol og straf i beskaeftigelsessystemet blev isser ty-
deliggjort gennem deres vurdering af radighedssamtalerne og jobsggningskurserne.
Det virker demotiverende pa dimittenderne, at de skal mgde op til samtale hos a-
kasserne alene for at fa et flueben. De oplever ikke hjzelp til at blive bedre til at sg-
ge job, men oplever derimod udelukkende kontrol med, om de lever op til reglerne
for jobsggning.

Jobsggningskurserne, der typisk bliver brugt som intern aktivering hos anden aktar,
sd& anden aktgr har mulighed for at leve op til de meget strikse regler for aktivering
af unge under 30 ar, var overvejende meget upopuleere blandt de interviewede di-
mittender. Kurserne er for lange, uden reelt indhold og bliver ofte betragtet som
ren opbevaring og som en misteenkeligggrelse af dimittenderne. De ledige dimit-
tender er i altoverskyggende grad topmotiverede unge, der braender for at komme
til at bruge deres uddannelse og saetter derfor ikke pris pa at blive behandlet, som
om de alene har planer om at snylte pa systemet.

A-kasserne iseer gjorde meget ud af pa konferencen at pointere over for bade unge
og politikere, at de for alt i verden gerne vil slippe for at bruge sa meget tid pa kon-
trol. De vil i stedet gerne have mulighed for at friggre ressourcer til at hjeelpe de
studerende videre og teettere pa relevant beskeeftigelse.

"Det frie valg eller det frie fald?” fik god omtale i pressen og er efterhanden ved at
blive kendt pa uddannelsesinstitutionerne, bade i karrierecentrene og blandt de
studerende. AC har i denne forbindelse faet slaet fast, at vi behandler emner, der
optager mange, har kompetencerne til at behandle data til en rapport af veesentligt
omgang og kan formidle vores budskaber til en bred interessentgruppe.

2. Institutionspolitik
2.1 Universitetsevalueringen 2009

Universitetsevalueringen har naturligt fyldt meget pa det institutionspolitiske omra-
de, ikke kun i selve evalueringsaret 2009, men ogsa i optakten og forberedelsen af
evalueringen i 2008 og i opfglgningsarbejdet her i 2010.

Med henblik pa at fa input til hvad evalueringen burde fokusere pa, gennemfgrte
sekretariatet i 2008 en kvalitativ interviewundersggelse blandt videnskabelige med-
arbejdere, institutledelser og topledelser p& universiteterne. AC udarbejdede pa
baggrund heraf et notat til brug for den indholdsmaessige pavirkning af evaluerin-
gens temaer. | slutningen af 2008 sattes slutspurten ind i arbejdet med at fa en sa
meningsfuld og fyldestggrende evaluering som overhovedet muligt, idet forligspar-
tierne skulle na til enighed om evalueringens tematiske indhold, tilretteleeggelse og
metodiske grundlag.

Det var saerdeles tilfredsstillende, at det for det farste lykkedes at fa en egentlig

evaluering og ikke blot en skrivebordsevaluering, foretaget af Videnskabsministeri-
et, som der oprindeligt var lagt op til. For det andet, at det lykkedes at fa universi-
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teternes frihedsgrader, herunder den finansielle styring med som evalueringstema
ud over de givne, nemlig forsknings- og ytringsfrihed samt medarbejdere og stude-
rendes medbestemmelse. Endelig, at det lykkedes at fa sammensat evalueringspa-
nelet med et tydeligt nordisk isleet, sdledes at evalueringspanelet havde en forsta-
else for den seerlige danske/nordiske universitetskultur.

2009 startede med en AC-konference som opstart pa evalueringsaret. Konferencen
var bygget op over tre vidnepaneler med hhv. VIP’ere, institutledere og rektorer,
der hver iseer var blevet bedt om at debattere erfaringerne med universitetsrefor-
men i forhold til evalueringstemaerne. Konferencen blev afholdt i KU’'s festsal og
var et stort tillgbsstykke. Evalueringspanelets sekreteer udarbejdede et referat fra
konferencen, som efterfglgende indgik i evalueringspanelets arbejde.

AC og AC’s Forhandlingsdelegation pa Universitets- og Forskningsomradet (FUF) fik
lejlighed til at mgdes med evalueringspanelet to gange i lgbet af 2009. Til brug for
AC’s mgder med panelet, havde sekretariatet udarbejdet positionspapirer, som ef-
terfglgende ligeledes indgik i evalueringspanelets overvejelser.

I december 2009 kunne evalueringspanelet sa offentliggere sin rapport, som var
ventet med stor speending. Rapporten blev vel modtaget, og AC kvitterede i sit hg-
ringssvar for “en god og veldokumenteret rapport, hvis analyser og anbefalinger
bar udggre et vigtigt bidrag til de politiske drgftelser om de danske universiteters
fremtidige rammer og vilkar. Evalueringspanelets rapport giver et nyttigt udefra-
kommende friskt blik pd den danske universitetssektor samtidig med, at panelets
analyser afspejler en indsigt i, og forstaelse for, dansk/nordisk universitetskultur og
tradition.”

Blandt de vigtigste pointer fra evalueringspanelet var kritikken af et folketing, en
regering og et embedsveerk, der udviser lav tillid til universiteternes evne og villig-
hed til at indfri overordnede nationale strategiske mal for sektoren”. AC deler pane-
lets anbefaling om at fa udviklet en ny sakaldt hgjtillidsstrategi, der indbefatter en
gennemgribende deregulering sammen med en redefinering af udviklingskontrak-
terne til egentlige malstyringsinstrumenter.

Endvidere tilleegger evalueringspanelet den danske/nordiske tradition for medar-
bejdermedbestemmelse hgj vaerdi. | trdd med AC’s analyse, peger panelet pa en 1.
generations universitetsledelse, der har faet styrket sin beslutningskraft, men ikke i
tilstraekkelig grad har haft fokus pa vigtigheden af at sikre medarbejdermedbe-
stemmelsen i beslutningsprocesserne. Endelig slar evalueringspanelet fast, at forsk-
ningsfrined er et fundamentalt princip for universitetsforskning, og at savel regering
som universitet har ansvar for at sikre dette, idet panelet finder behov for en pree-
cisering af forskningsfriheden i universitetsloven.

| starten af 2010 afholdt AC s& sin anden konference om universitetsevalueringen,
denne gang med fokus pa evalueringspanelets anbefalinger og analyser. Forman-
den for evalueringspanelet Agnetha Bladh takkede ja til at komme og preesentere
panelets anbefalinger. Ogsa denne konference var seerdeles velbesggt. Konferencen
kredsede om fire temaer: Forskningsfrihed, ansattes medbestemmelse, universite-
ternes frihedsgrader samt hvilken konsekvens, evalueringens anbefalinger bgr ha-
ve?

Det har veeret et afggrende parameter for AC’s videre politiske pavirkningsarbejde

at udnytte det momentum, som evalueringen har skabt. Til brug for dette arbejde
og som opfalgning pa AC’s konference og evalueringsrapportens anbefalinger, ud-
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arbejdede sekretariatet et notat vedr. behovet for sendringer i den nuvaerende uni-
versitetslov samt om et helt nyt styringsparadigme for universiteterne.

2.2 En samlet styringsreform for universiteterne

| forleengelse af universitetsevalueringen og i konsekvens af evalueringspanelets
konklusioner om behovet for en ny hgijtillidsstrategi i forhold til styringen af univer-
siteterne, gik AC i starten af 2010 offensivt ud med forslag om en reguleer reform af
den samlede styring af universiteterne. AC’s forslag indebar, at evalueringen af
universitetsloven ikke bare skulle fgre til en revision af selve lovteksten, men at der
ogsa skulle gennemfgres en reform af universiteternes styringsvilkar, herunder en
regelforenkling, og etableres flerarige aftaler om universiteternes gkonomi. Forsla-
get havde dermed ogsa til formal at dagsordensaette ngdvendigheden af en stgrre
overensstemmelse mellem pa den ene side de samfundsmaessige/politiske mal og
forventninger, herunder de administrative krav, og pa den anden side de gkonomi-
ske rammer, som universiteterne har for at lgse opgaven.

Det samlede forslag blev endeligt formuleret i et sdkaldt basispapir om universi-
tetslovsprocessen, som dannede udgangspunkt for drgftelserne med de centrale
aktagrer pd omradet. Konkret foreslog AC

1. en gennemgang af og oprydning i styringsinstrumenter, incitamenter og do-
kumentationskrav

2. en forleengelse af de eksisterende udviklingskontrakter for at give tid til
drgftelse af et nyt paradigme for udviklingskontrakterne og

3. dreftelse af en ny finansieringsmodel med flerarige grundbevillinger — gerne
i samme tidskadence som udviklingskontrakterne.

Grundelementerne i forslaget blev koordineret med Danske Universiteter, og i for-
bindelse med konkretiseringen af de enkelte elementer i forslaget var der ogsa en
teet kontakt til Kebehavns Universitet og til dels Arhus Universitet.

Forslaget blev i lgbet af foraret 2010 preesenteret for videnskabsministeren og de
agvrige centrale aktagrer pa universitetsomradet, og forslaget havde pa dette tids-
punkt en relativt stor gennemslagskraft. Videnskabsministeriet besluttede ogsa at
forleenge de geeldende udviklingskontrakter for at give tid til en drgftelse af en ny
model for udviklingskontrakterne, og der blev igangsat en dialog med universiteter-
ne om mulighederne for regelforenkling. Den konstruktive dialog led imidlertid et
tilbageslag med genopretningsplanen fra maj 2010, som bl.a. indebar en neddros-
ling af ambitionerne for forskningsinvesteringerne i forhold til velfeerdsaftalen og
besparelser pa universiteternes administration.

I lgbet af efteraret 2010 blev det klart, at med et valg relativt teet pa og flere om-
gange af nedskeeringer pa de statslige budgetter ville det blive meget sveert at for-
pligte politikerne pa flerarige aftaler om universiteternes gkonomi. AC vurderede
ogsa, at der gkonomisk set ville kunne indgds en bedre aftale pa et senere tids-
punkt, hvor der forhabentlig vil vaere en mere stabil gkonomisk og politisk situation.
Derfor koncentrerede AC ultimo 2010 opmeerksomheden om at bidrage til udviklin-
gen af en ny model for udviklingskontrakter med fa og klare politiske mal, flere
mal, som ligger i forleengelse af universiteternes egne strategier — og uden et om-
fattende apparat af kvantitative mal og indikatorer. AC deltog i september 2010 i
en rundbordssamtale om udviklingskontrakterne sammen med andre centrale aktg-
rer og har siden fulgt de politiske forhandlinger om en ny kontraktmodel ngje.
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2.3 Forhandlingerne om ny universitetslov efteraret 2010

AC har pa teet hold fulgt de politiske forhandlinger om eendring af universitetsloven
pa baggrund af universitetsevalueringens anbefalinger.

I skrivende stund er eendringsforslaget som konsekvens af universitetsreformens
anbefalinger sendt i hgring, og det ma umiddelbart konstateres, at forligspartierne i
vidt omfang har lyttet til evalueringspanelets kritik og anbefalinger pa en reekke
centrale temaer. Her skal fremheaeves fglgende aendringsforslag:

1. Kritikken af graden af detailstyring af universiteternes interne organisering
bliver imgdekommet, saledes at det fremover overlades til det enkelte uni-
versitet via vedteegterne at beslutte sin organisationsstruktur.

2. Kritikken af den for ringe grad af medbestemmelse og medinddragelse af
medarbejdere og studerende bliver imgdekommet ved en raekke opstram-
ninger, blandt andet understreges

a. bestyrelsens ansvar for at sikre medbestemmelsen,

b. at ledelsen i samarbejde med medarbejdere og studerende skal ud-
vikle strukturer og procedurer til sikring af dette, og endelig,

c. at der skal udarbejdes neermere standarder for, hvilke handlemulig-
heder medarbejdere og studerende har, hvis en leder ikke lever op til
standarderne for god ledelse.

3. Den enkelte forskers forskningsfrihed bliver preeciseret og lgftet op i for-
malsparagraffen.

4. Den udbredte brug af selvsupplering ved udpegning af eksterne bestyrel-
sesmedlemmer bliver fremover ikke tilladt.

Den nye lov forventes vedtaget i starten af 2011.

2.4 Kulturministeriets struktur- og samarbejdsudvalg

| februar 2009 offentliggjorde Kulturministeriet en rapport fra Struktur- og Samar-
bejdsudvalget om mulige fusioner pa de kunstneriske uddannelser. Struktur- og
Samarbejdsudvalget er nedsat, som led i Flerarsaftalen for Kulturministeriets vide-
regdende uddannelser for 2007-2010, med det formal at undersgge mulighederne
for - og komme med forslag til - mulige fusioner, forpligtende samarbejder og an-
dre faglige og administrative feellesskaber inden for Kulturministeriets videregaende
uddannelser.

AC pressede pa over for ministeriet for et mgde mellem Struktur- og Samarbejds-
udvalget og AC’s medlemsorganisationer med seerlig interesse for Kulturministeriets
videregaende uddannelser og institutioner. Det lykkedes at fa et mgde i stand med
formanden for udvalget inden Struktur- og Samarbejdsudvalgets rapports offentlig-
garelse.

P& baggrund af Struktur- og Samarbejdsudvalgets anbefalinger vedtog Folketinget i

december 2009 regeringens forslag om andring af lov om videregaende kunstneri-
ske uddannelser.
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Med lovforslaget, der tradte i kraft den 1. januar 2010, gives der mulighed for, at
den politiske aftale om fusioner pa uddannelsesomradet kan gennemfgres, saledes
at faglgende skoler kan fusionere:

1. Det Fynske Musikkonservatorium, Vestjysk Musikkonservatorium og Skue-
spillerskolen ved Odense Teater

2. Det Jyske Musikkonservatorium og Nordjysk Musikkonservatorium samt

3. Glas- og Keramikskolen Bornholm og Danmarks Designskole.

Danmarks Designskole og Designskolen i Kolding far endvidere status af viderega-
ende uddannelse.

3. Uddannelsespolitik
3.1 50 pct. malsaetningen for de videregaende uddannelser

2009 blev aret, hvor AC og FTF for farste gang skulle prgve kraefter med at formu-
lere et feelles uddannelsespolitisk udspil for de videregdende uddannelser. Bag-
grunden for det feelles initiativ var - og er - en voksende erkendelse af et stadig
mere presserende behov for at fa adresseret de markante udfordringer, som det
danske uddannelsessystem og - ikke mindst - de videregdende uddannelser star
over for. En feelles analyse mellem AC og FTF er, at mange af de udfordringer, om
det videregdende uddannelsessystem star over for, blandt andet bunder i, at pro-
blemernes lgsning kreever en sammenhangende politik, som implicerer mere end
ét ministerium.

Et beerende element i udspillet er forslaget om nedseettelse af et uddannelsesforum
eller en uddannelseskommission, der skal have til opgave at beskrive og analysere
tveergdende udfordringer i det ordineere uddannelsessystem samt anvise konkrete
anbefalinger til politisk handling. For eksempel arsager til 50 pct. malssetningens
manglende opfyldelse og bud pa, hvordan malseetningen kan nas, herunder sam-
menhaengen til 95 pct. malsaetningen. Endvidere at se pa arsager til frafald og for-
sinkelse i uddannelsessystemet samt, hvordan man kan forbedre overgangene mel-
lem de forskellige uddannelsesniveauer.

Det feelles oplaeg blev behandlet og tiltradt pa& et feellesmgde mellem FTF's forret-
ningsudvalg og AC’s bestyrelse i starten af 2010. Efterfglgende rettede de to ho-
vedorganisationer en feelles henvendelse til regeringen med henblik p& at fa et mg-
de i stand med undervisningsministeren og videnskabsministeren, hvor behovet for
en samlet national strategi og handlingsplan for et sammenhangende videregaende
uddannelsessystem er p& dagsordenen. Henvendelsen fik en positiv tilkendegivelse
fra de to ministre, og AC’s og FTF's ledelse mgdes med de to ministre i februar
2011. Habet er, at der endeligt kan ske et gennembrud mht. en samlet strategi for
hele det videregdende uddannelsesomrade.

3.2. Arbejdsmarkedskommissionens uddannelsesrelaterede for-
slag

AC fulgte meget teet Arbejdsmarkedskommissionens arbejde frem til offentliggarel-

sen af rapporten i august 2009. AC kommenterede Arbejdsmarkedskommissionens
interimsrapport, der blev offentliggjort oktober 2008, ligesom AC’s sekretariat i
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2008 og 2009 havde en lgbende kontakt med Arbejdsmarkedskommissionens se-
kretariat om mal og midler i bestreebelserne for at fa universitetskandidaternes al-
der ved afslutning af uddannelse bragt lsengere ned. Det var afggrende for AC, at
Arbejdsmarkedskommissionen var vidende om effekterne af de bestraebelser, der
allerede var gjort, og frafaldsproblemets indvirkning p& de konstaterede gennem-
snitstal.

| interimsrapporten havde Arbejdsmarkedskommissionen formuleret en raekke for-
slag, der havde til hensigt at f& de studerende til hurtigere studiestart og gennem-
forelse. AC’s rad til Arbejdsmarkedskommissionen var, at man i stedet for at foresla
nye tiltag, skulle afvente de tiltag fra velfeerdsforliget, der netop var blevet indfart
pa universiteterne med henblik pa at fa de studerende hurtigere igennem studiet,
fx 1,08-reglen, specialefrist, hurtigere reeksamen, mv.

Det var derfor ogsa positivt at erfare, at Arbejdsmarkedskommissionen i deres en-
delige rapport havde lyttet til AC’s raddgivning og saledes havde faet luget grundigt
ud i de mange oprindelige forslag til hurtigere studiegennemfgrsel. | stedet foreslog
man en uddannelseskommission, der kan se pa det samlede uddannelsessystems
indretning og sammenhang pa tvaers af ressortomrader. AC har varmt stattet et
sadant forslag, idet den lige vej gennem uddannelsessystemet ikke alene handler
om tidlig studiestart og hurtigere studiegennemfarelse - det handler i hgj grad ogsa
om at fa valgt rigtigt fra start. Forsinkelse i uddannelsessystemet pa grund af fra-
fald er et indsatsomrade, som AC finder, en uddannelseskommissionen med fordel
kunne beskeeftige sig med (jf. afsnittet om 50 pct. malsaetningen).

3.3 Taxameteranalyse og taxameterlgft

Det var et overordentligt vigtigt gennembrud i AC’s uddannelsespolitiske interesse-
varetagelse, at globaliseringsaftalen 2008 indeholdt tilkendegivelse om, at der i lg-
bet af foraret 2009 skulle gennemfares en analyse af taxametrene for de humani-
stiske og samfundsvidenskabelige universitetsuddannelser i en sammenligning med
andre universitetsuddannelser. Analysen skulle endvidere indeholde en undersggel-
se af rammevilkarene for de forskellige humanistiske og samfundsvidenskabelige
universitetsuddannelser, herunder en undersggelse af de uddannelsesmaessige kon-
sekvenser af finansieringen for disse forskningsbaserede uddannelser med den lave
uddannelsestakst.

Analysen skabte grobund for taxameterlgftet pa de samfundsvidenskabelige og
humanistiske uddannelser pa finanslovsaftalen i efteraret 2009 og er samtidig et
eksempel p&, at politik pavirkning kreever en langstrakt og vedvarende indsats. Et
taxameterlgft var saledes et gammelt gnske fra AC, men gennembruddet kom, da
AC i foraret 2008 sammen med DI gik i pressen og foreslog en analyse af den lave-
ste taxametersats som afsaet for et taxameterlgft af det laveste taxameter.

For at opretholde forventningspresset for et taxameterlgft, afholdt AC sammen med
DI en konference om uddannelsernes kvalitet i fordret 2009. Konferencen benytte-
de retssalen som referenceramme og fik séledes titlen "Retten er sat - universitets-
uddannelsernes kvalitet stilles for et naevningeting”. Til forméalet havde de to sekre-
tariater i feellesskab udarbejdet et sadkaldt "anklageskrift” med indicier pa darlig ud-
dannelseskvalitet. Konferencen gav genlyd i universitetskredse, og det var ngdven-
digt at lave venteliste for arrangementet. De politiske ordfgrere var inviteret til at
agere naevningeting, og ingen af ordfgrerne kunne efter denne dag veere i tvivl om
ngdvendigheden af et taxameterlgft.
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I juni 2009 kunne konsulentfirmaet McKinsey, der af Finansministeriet og Viden-
skabsministeriet var bestilt til at foretage taxameteranalysen, sa offentliggare sin
rapport. Som forventet, viste analysen, at universitetsuddannelserne generelt er
steerkt underfinansierede, men at iseer de samfundsvidenskabelige og humanistiske
uddannelser lider under utilstraekkelig finansiering. 1 forhold til de sakaldt vade ho-
vedomrader, teknisk videnskab, naturvidenskab og sundhedsvidenskab, har de tgr-
re omrader begreenset adgang til forskningsfinansiering og dermed ikke mulighed
for at kompensere for en systematisk underfinansiering af uddannelserne. Analysen
paviste en underfinansiering af det laveste taxameter pa 28 pct., svarende til ca.
12.000 kr.

Med dokumentationen fra McKinsey var det sserdeles vanskeligt for regeringen at
undsla sig fra at foresla et taxameterlgft i sit finanslovsudspil, men det foreslaede
belgbs starrelse - pa under 2.000 kr. - vidnede om, at det ikke var en hjertesag for
regeringen. AC gav fglgende lakoniske overskift pa sin pressemeddelelse om rege-
ringens taxameterforslag: Regeringens bud pa taxameterlgft — skal man grine eller
graede? Det var saledes ogsa med hiv og sving, at det lykkedes for Socialdemokra-
terne og Radikale Venstre at f en aftale i stand om et lgft af det laveste taxameter
stigende til 5.000 kr. fra 2012.

Desveerre viste regeringens og Danske Folkepartis finanslov for 2011 at veere et al-
vorligt tilbageskridt for uddannelsesbevillingerne. Som forventet, var der intet godt
i vente for universitetsuddannelserne - dog lykkedes det igen Socialdemokraterne
og Radikale Venstre at fa en stagrre andel af globaliseringsmidlerne udmgntet som
basismidler. Men bomben faldt ganske f& dage efter globaliseringsaftalen var ind-
gaet ved offentliggerelsen af den indgaede finanslovsaftale 2011 mellem regerin-
gen, Dansk Folkeparti og Kristendemokraterne. Aftalen bgd pa ekstra besparelser
pa universitetsomradet som fglge af uforudsete merudgifter, grundet meraktivitet
pa& uddannelserne i form af gget optag og mindsket frafald. Aftalen betyder, at uni-
versiteterne skal finde mellem 225 og 389 mio. kr. i arene 2011 — 2014.

3.4 Arbejdet med at hgjne uddannelseskvaliteten

AC’s arbejde med uddannelseskvalitet har naturligt et gkonomisk omdrejnings-
punkt, da kvalitet og gkonomi haenger ulgseligt sammen. Men nar det er sagt, ma
darlig gkonomi ikke resultere i en ansvarsforflygtigelse fra institutionernes side i
forhold til lsbende at udvikle og sikre uddannelsernes kvalitet.

AC satte sammen med DI i foraret 2009 med "retssags-konferencen” om universi-
tetsuddannelsernes kvalitet (jf. ovenstdende afsnit om taxameterlgft), fokus pa
problemet med vigende kvalitet og et lavt bundniveau. AC og DI lavede i forsom-
meren 2010 en opfelgning, denne gang sammen med De Studerendes Feellesrad
(DSF). Ideen med arrangementet var at skabe et rum, hvor aftagere, studerende
og uddannelsesprofessionelle kunne fa en feelles forstaelse af, hvilke kvalitetspara-
metre der, s& at sige, skal kigges efter, nar vi taler uddannelseskvalitet. De tre or-
ganisationer inviterede navngivne undervisere, uddannelsesledelser, studerende og
aftagere til et kvalitetsseminar, i alt ca. 50 personer. Det var positivt at opleve den
konstruktive tilgang til initiativet fra en bred kreds af studerende, undervisere og
uddannelsesansvarlige pa universiteterne.

Som forberedelse til det feelles kvalitetsseminar havde AC’s sekretariat udarbejdet
et forslag til en konkretisering og synligggrelse af, hvad god uddannelseskvalitet er,
i form af syv kvalitetsparametre. Dette kvalitetsveerktgj blev forelagt og behandlet i
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bestyrelsen, ligesom FUU havde opleegget til draftelse, i gvrigt pa et mgde, hvor vi
ogsa havde inviteret studenterrepraesentanter til at deltage.

De syv kvalitetsparametre dannede som sagt baggrund for arbejdet og diskussio-
nerne pa det faelles kvalitetsseminar. Efterfglgende har de tre organisationer arbej-
det videre med idéen om et kvalitetsveerktgj med syv parametre. Som opfglgning
pa kvalitetsseminaret har AC, DI og DSF indhentet eksempler pa best practice pa
arbejdet med uddannelseskvalitet med hjeelp fra de deltagende universitetsreprae-
sentanter. Igen har det veeret positivt at erfare den imgdekommenhed som vores
initiativ har afstedkommet.

Den primaere malgruppe for initiativet er studerende. Hensigten er, at alle studen-
terrepraesentanter i studienaevn, mv. far tilsendt kvalitetsveerktgjet som inspiration
til, hvordan man arbejder med uddannelseskvalitet p& andre uddannelser og insti-
tutioner, og som derved forhdbentlig kan vaere med til at seette yderligere fokus
pa kvalitetsarbejdet pa det lokale niveau.

Ligeledes arbejdede sekretariatet i lgbet af foraret 2009 med et indsatskatalog for
kvalitetslgft, der over to gange blev behandlet i bestyrelsen. Indsatskataloget inde-
holdt en reekke kvalitetstiltag af savel gkonomisk, styringsmaessig og ledelsesmaes-
sig karakter, idet kvalitetsproblemerne pa& uddannelserne ikke vurderes til alene at
kunne lIgses via en starre tilfgrsel af penge til sektoren. Tiltagene havde adressat til
en bred kreds af aktgrer, ikke mindst de politiske og ministerielle niveauer, men
ogsa universitetsledelser, undervisere og studerende. Hensigten med indsatskata-
loget var saledes at fa signaleret, i lyset af den pa det tidspunkt igangveerende ta-
xameteranalyse, at der med et taxameterlgft ogsa felger krav om konkrete kvali-
tetsforbedringer og sterre ledelsesmaessig bevagenhed p& universiteternes uddan-
nelsesopgave.

3.5 Akkrediteringssystemet

Trods sin korte levetid har det danske akkrediteringssystem allerede veeret gen-
stand for en raekke forenklinger med henblik pa at mindske arbejdsbyrden ved do-
kumentationsarbejdet pa universiteterne. Trods forenkling kan der fortsat konstate-
res bred kritik af det danske akkrediteringssystem for at veere ungdigt bureaukra-
tisk og tungt. Senest har det internationale evalueringspanel bag universitetsevalu-
eringen 2009 rettet sin kritik mod det danske akkrediteringssystem for at veere in-
effektivt og ressourcekreevende, men ogsa som et udtryk for en uhensigtsmaessig
mistillid til universiteterne.

AC er grundlaeggende enig i den fremfgrte kritik, men frem for at lave nye forenk-
linger, lancerede AC i sommeren 2010 en egentlig gentaenkning af akkrediterings-
systemet. AC’s forslag baserer sig pa en aben og gennemsigtig godkendelsesprak-
sis, et enkelt og fokuseret akkrediteringskoncept og - seerlig vigtigt - et leeringsper-
spektiv, der kan understgtte universiteternes lgbende arbejde med undervisnings-
og uddannelseskvalitet. Forslaget indbefatter saledes ogsa en omprioritering af fi-
nanslovsmidler fra akkreditering til evaluering.

I lyset af genopretningsplanens besparelseskrav pé universiteternes administration
og stegttefunktioner, har AC’s forslag ogsa en lettelse af de administrative byrder
som et vaesentligt sidehensyn. AC foreslog samtidig, at man fremrykkede evalue-
ringen af akkrediteringssystemet pa universitetsomradet i stedet for at vente til
2012 som oprindeligt besluttet. Efterfolgende besluttede videnskabsminister Char-
lotte Sahl Madsen ”pa baggrund af den omfattende debat om Akkrediteringsinstitu-
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tionens virke pa universitetsomradet”, som det hedder i ministerens brev til Viden-
skabsudvalget, at fremskynde ministeriets redeggrelse med overvejelser om akkre-
diteringssystemets fremtid. Redegarelsen forventes fremsat i foraret 2011.

3.6 SU-reform

Det fremgik af regeringens arbejdsprogram, marts 2010, at tiden er inde til en SU-
reform, der har til hensigt at skabe gkonomisk incitament blandt unge til at blive
hurtigere feerdige med deres uddannelse. Regeringen har tidligere, uden held, for-
sggt sig med en reform af SU-systemet. Det konkrete reformforslag, som statsmi-
nisteren lancerede i sin abningstale, var krydret med veerdiladede ord som “café-
penge” og “fjumrear”, underforstdet at disse elementer ikke tjener det tilsigtede
formal med SU-systemet, og som sadan bgr afskaffes.

Nar al retorik skeeres veek, star tilbage, at SU’en til unge, der gar pa en ungdoms-
uddannelse og bor hjemme, skal afskaffes, og provenuet skal ga til en forbedring af
folkeskolen. Pa de videregdende uddannelser foreslar regeringen blandt andet, at
der kun kan gives SU i studiets normerede tid, sdledes at SU’en ophgrer ved et
halvt ars studietidsforsinkelse. Endvidere foreslas en fremrykning af 1,08-reglen
med et ar, sdledes at det fremover kun er personer, der starter pa en videregdende
uddannelse senest et ar efter den adgangsgivende eksamen, der kan forhgje deres
karaktergennemsnit med en faktor 1,08.

Med til at mudre spillet omkring en SU-reform er, at der viser sig et muligt alterna-
tivt flertal mellem Dansk Folkeparti, Socialdemokraterne (S) og SF om at bruge SU-
systemet til at stavnsbinde kandidater i Danmark - dog er de tre partier ikke enige
om indretningen af et sadant forslag. Dansk Folkeparti har i efteraret 2010 spillet
ind med et lignende forslag om, at SU’en skal tilbagebetales, hvis man efter endt
uddannelse boseetter sig i udlandet. S og SF har tidligere foreslaet at afskaffe SU og
i stedet indfagre statslan pa kandidatuddannelserne. Ideen er, at kandidater, der ef-
ter endt uddannelse veelger at blive i Danmark, far et skattefradrag, der modsvarer
statslanet og saledes bliver omkostningsneutralt, mens kandidater, der veelger at
flytte til udlandet, star tilbage med en studiegeeld.

Savel regeringens som oppositionens SU-forslag leegger i AC’s optik gift ud for rea-
liseringen af Danmark som vidensgkonomi i en globaliseret verden. AC har tidligere
i kraftige vendinger advaret mod konsekvenserne af S og SF's forslag om “kandi-
datpant”, der reelt er en indfgrelse af brugerbetaling i uddannelserne (jf. afsnit om
brugerbetaling) og tilmed en uklog stavnsbinding af personer med en kandidatgrad.

Ligeledes har AC, blandt andet sammen med DSF i Altinget.dk, advaret mod utilsig-
tede falgevirkninger af en SU-reform, som foreslaet af regeringen med seerlig risiko
for et lavere uddannelsesniveau, fordi flere vil falde ud af uddannelsessystemet,
grundet gkonomiske forhold. Saerligt det ekstra SU-ar vurderes som en styrke i det
danske SU-system, fordi det giver den enkelte en gkonomisk mulighed for at vende
et negativt frafald til et positivt omvalg. Dette understgttes af tal fra OECD, der vi-
ser, at vi ligger i top to blandt OECD-landene i forhold til, hvor mange der gennem-
fgrer en uddannelse, de er pabegyndt.

I skivende stund kendes ikke udkommet af SU-forhandlingerne. Det vurderes dog,

at regeringen kan etablere et flertal for en fremrykning af 1,08-reglen, som indgar
som en del af regeringens forhandlingsudspil.
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3.7 Brugerbetaling pa uddannelserne

Det er med stigende bekymring, at AC i de senere ar har kunnet konstatere en sta-
dig mere vedvarende og hgjlydt kreds af aktarer, der argumenterer for en indfgrel-
se af brugerbetaling pa universitetsuddannelserne. | foraret 2010 var det s& Social-
demokraterne sammen med SF’s tur til at foresld brugerbetaling i form af en sa-
kaldt “kandidatpant”. AC rettede en hard kritik af S- og SF-udspillet, som i hgj grad
er inspireret af Det @konomiske RAads og Velfzerdskommissionens forslag om "gyld-
ne handjern” til kandidater, saledes at de straffes for at bruge deres uddannelse i
udlandet.

Ogséa andre aktgrer har veeret seerdeles aktive med at fa dagsordensat brugerbeta-
ling pa uddannelserne, i hgj grad anfart af Teenketanken DEA. Senest har DI i 2010
valgt at tone rent flag som fortaler for brugerbetaling pa universitetsuddannelserne,
mens Dansk Erhverv fortsat holder stand, og rektorerne er splittede. AC har veeret
aktiv i forhold til at skabe modveaegt til disse fortalere, primaert via pressen og det
politiske pavirkningsarbejde p& Christiansborg.

Til brug for det defensive arbejde udarbejdede sekretariatet i foraret 2010 et notat,
der gennemgar pro et contra pa de forskellige forslag til brugerbetaling i en dansk
kontekst. Altinget.dk har bragt debatindleeg fra AC’s formand, blandt andet et ind-
laeg, hvor formanden med tal fra AE-rdd argumenterer for opretholdelse af gratis-
princippet for uddannelse, ikke kun ud fra sociale overvejelser, men ogsa fordi
samfundets investeringer i videregdende uddannelser og seerligt universitetsuddan-
nelser giver et hgjt afkast.

Ligeledes har AC’s formand haft et debatindlaeg i Altinget.dk, der advarer mod da-
veerende Helge Sanders forslag om et privat universitet i Danmark, idet forslaget
havde som konsekvens, at der ville blive indfert brugerbetaling pa uddannelse ind
af bagdgren. Endvidere har Politiken bragt en analyse af chefkonsulent Birgit
Bangskjaer, AC, om erfaringerne fra tyske delstater, der indfgrte brugerbetaling pa
de videregdende uddannelser i 2007. Erfaringerne viser, at brugerbetaling rammer
socialt skeevt, idet unge fra lavindkomst og uddannelsesfremmede familiebaggrun-
de fraveelger at uddanne sig, mens unge fra familiebaggrunde med stor uddannel-
sestradition ikke har sgendret uddannelsesadfeerd som fglge af betalingselementet.

3.8 Studerendes retskrav pa at feerdiggere uddannelsen pa kan-
didatniveau

Daveerende videnskabsminister Helge Sander relancerede i efteraret 2009 et gam-
melt forslag i Politiken om et centralt optagelsessystem pa kandidatuddannelserne,
saledes at universiteternes bachelorstuderende fremover skulle ansgge om optagel-
se pa overbygningen. Et lignende forslag forsggte regeringen at fa igennem i ud-
dannelsesreformen i 2003, men med hjeelp fra forligspartiet Socialdemokraterne
lykkedes det at fa det afmonteret.

Med forslaget ville de studerende ikke laengere have retskrav pa at kunne fortsaette
p& samme universitet efter bacheloruddannelsen og saledes ikke retskrav pa opta-
gelse pa den naturlige kandidatoverbygning. Dermed var der skabt incitament pa
universiteterne til at ggre bachelorstuderende til ”cash cows” ved at skrue op for
optagevolumen pa bacheloruddannelser og derefter "skumme fladen” og kun opta-
ge de dygtigste bachelorer pa kandidatuddannelserne.
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AC gik sammen med DSF ud og stgttede alle gode hensigter om at ggre det nem-
mere for de studerende - der ikke matte gnske at fortsaette pa den naturlige kandi-
datoverbygning - at kunne udnytte den fleksibilitet, som ligger i 3+2-strukturen. Et
feelles optagelsessystem mellem universiteterne kan veere et veerktgj til at forbedre
mobiliteten og fleksibiliteten. AC’s anke var alene, hvis hensynet til mobilitet mel-
lem universitetsuddannelserne fik stagrre valgr end de studerendes retskrav om at
kunne faerdiguddanne sig pa kandidatniveau.

Politiken bragte historien med trad tilbage til forhandlingerne fra 2003, hvorefter
ministeren — endnu engang - matte renoncere pa sit forslag.

3.9 Sprogpolitik p& universiteterne

Rapporten fra regeringens sprogudvalg ”Sprog til tiden” blev offentliggjort i efter-
aret 2008. Seaerligt rapportens kapitel 3, ”Sprog pa de videregdende uddannelser og
i forskningen”, havde AC’s opmeerksomhed, idet baggrunden for nedseettelsen af
sprogudvalget var Dansk Folkepartis forslag om at forbyde engelsksprogede uddan-
nelser og publicering pa universiteterne.

Rapporten balancerede meget fint det skisma, universiteterne befinder sig i: Pa den
ene side behovet for at engagere sig i internationale uddannelses- og forsknings-
samarbejder samt den internationale konkurrence om tiltreekning af udenlandske
studerende, og pa den anden side, forpligtelsen til at veere viden- og kulturbserende
institution for det danske samfund, jf. universitetslovens formalsparagraf. Universi-
teternes forpligtelse til at udveksle viden og kompetencer med det omgivende sam-
fund fordrer, at universiteterne udbyder dansksproget undervisning samt vedlige-
holder og udvikler dansk videnskabssprog.

AC var enig med udvalget i, at hvis dansk ikke bevares som videnskabssprog, bliver
det vanskeligt at oprette dansk som undervisningssprog og at levere kvalificeret
forskningsformidling pa& dansk, netop fordi en sddan praksis skaber et terminologisk
tomrum, der tvinger forskerne og underviserne til at veelge et andet sprog for at
udtrykke det, de vil.

3.10 Den Nationale Kvalifikationsramme for de videregaende ud-
dannelser under Kulturministeriet

De videregdende uddannelser under Kulturministeriet har i de senere ar veere gen-
stand for reform med etablering af en bachelor- og kandidatstruktur samt en stgrre
grad af forskningsbasering. Den Nationale Kvalifikationsramme beskriver de for-
skellige uddannelsesniveauer og uddannelsestyper med vaegt pa en beskrivelse af
de kompetencer, man opnar gennem uddannelserne. AC deltog i referencegruppen
for Kvalifikationsrammen, som blev offentliggjort i efteraret 2009.

P& Kulturministeriets omrade har arbejdet med indplacering af de videregdende ud-
dannelser veeret kompliceret af, at der skulle findes en passende model, som ogsa
kunne rumme det seerlige kunstneriske videngrundlag, som adskiller de viderega-
ende uddannelser under Kulturministeriet fraandre forskningsbaserede uddannel-
ser. Med den valgte model for gradstypeindplacering af de kunstneriske uddannel-
ser i den Nationale Kvalifikationsramme finder AC, at der er fundet en hensigts-
maessig og fremtidssikret model, som vil bidrage til at skabe stgrre gennemsigtig-
hed i det videregdende uddannelsessystem, og som samtidig formar at tage hgjde
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for de kunstneriske uddannelsers seerkende med hensyn til deres forskellige miks af
forskningsbasering og kunstnerisk videngrundlag.

4. Forskningspolitik
4.1. Forskningsinvesteringerne

| perioden 2009-2010 forventes Danmark at have naet Barcelonamalet, idet forsk-
ningsinvesteringerne ifglge Videnskabsministeriets beregninger allerede i 2008 ud-
gjorde lige knapt 3 pct. af BNP. AC har i hele perioden fulgt udviklingen i forsk-
ningsinvesteringerne ngje, og desveerre skal den positive udvikling i forhold til Bar-
celonamalet ses i lyset af den negative udvikling i BNP saerligt i 2009. Det lave BNP
betyder, at forskningsinvesteringerne fremover desveerre tegner til at blive mindre
end forventet med velfeerdsaftalen. Malet om, at de offentlige forskningsinvesterin-
ger skal udgere 1 pct. af BNP, er dermed gaet fra at vaere en offensiv malssetning
for forskningsinvesteringerne til at veere regeringens reelle maksimumgraense for
investeringerne og dermed et lidet ambitigst mal for de kommende ar.

Fordi velfeerdsaftalen og de afsatte globaliseringsmidler kun lgber frem til og med
2012, begyndte AC allerede i starten af 2010 at dagsordensaette spgrgsmalet om
en ny bred politisk aftale om fremtidige mal for forskningen og for forskningsinve-
steringerne i arene efter 2012. AC har sammen med flere andre aktarer pa forsk-
ningsomradet papeget behovet for fortsat at have staerke ambitioner for investerin-
gerne i forskning, uddannelse og innovation af hensyn til veekst og konkurrenceev-
ne. Hvad angar de offentlige forskningsinvesteringer, er sagen desveerre i 2010
druknet helt i regeringens forsgg pa at afbgde den gkonomiske krise og begraense
underskuddet pa statens budgetter, og genopretningsplanen fra foraret 2010 — og
efterfglgende besparelser i forbindelse med finansloven for 2011 - har tveertimod
betydet, at der samlet set knapt nok bevares et status quo i de samlede midler til
universiteter og forskningsrad i 2011.

De private forskningsinvesteringer viste henover 2008 en ubehagelig tendens til at
falde eller i bedste fald stagnere et paent stykke fra de 2 pct. af BNP, som var malet
for 2010. Som en del af et stgrre initiativ opfordrede videnskabsministeren til, at
Globaliseringsradets medlemmer kom med forslag til, hvordan man kunne styrke
den private forsknings- og udviklingsindsats. AC bidrog med en raekke forslag til,
hvordan det kunne sikres, at de forskningstunge virksomheder har tilstreekkeligt
med hgjtuddannet arbejdskraft, herunder seerligt forskere. Imidlertid blev indsatsen
pa dette omrade afblaest, idet en ny opggrelsesmetode pludselig viste meget bedre
tal for omfanget af erhvervslivets forskning, ministeriets idékatalog blev aldrig of-
fentliggjort, og de seneste tal for erhvervslivets forskning viser nu, at Barcelonama-
let allerede blev naet i 2008, hvor investeringerne udgjorde 2,01 pct. af BNP.

4.2. Globaliseringsforhandlingerne

Globaliseringsforhandlingerne i efteraret 2008, efteraret 2009 og efteraret 2010 har
udmgntet milliardbelgb fra globaliseringspuljen til forskning, uddannelse og innova-
tion. AC har hvert ar fulgt forhandlingerne teet og har lgbende bidraget med analy-
ser og forslag til forskningsordfgrerne. AC har alle tre ar fremfart det centrale for-
slag om, at basismidlernes skal udggre min. 60 pct. af de samlede forskningsbevil-
linger — i modsaetning til regeringens mal om, at konkurrencemidlernes andel skal
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gges til 50 pct. | forbindelse med forhandlingerne for 2010 fremfgrte AC desuden
forslag om udmgntning af forskningsreserverne for at bidrage til en mere langsigtet
investeringsplan og om flerarsaftaler om universiteternes gkonomi. | 2010 udvidede
AC ogsa ordfarermgderne med en raekke feelles ordfgrermgder med DI, herunder
mgder med regeringens finansordfgrere, for i feellesskab med erhvervslivets repree-
sentanter at laegge veegt pa behovet for at fastholde fokus pa de langsigtede forsk-
ningsinvesteringer.

I 2008 blev der - efter en stor indsats fra oppositionens forhandlere - lagt en vis
“bund” under basismidlerne i arene 2010-2012, men derudover har forhandlingerne
og resultaterne af dem pa visse mader fulgt det samme mgnster. Pa de overordne-
de linjer omkring basis/konkurrence har regeringens udspil alle tre ar haft vaegten
pa konkurrencemidlerne og mindre veegt pa basismidlerne til universiteter, sektor-
forskningsinstitutioner og forskningsinstitutioner under Kulturministeriet. | lgbet af
forhandlingerne er det sa lykkedes oppositionen at fa flyttet i starrelsesordenen 200
mio. kr. yderligere til basismidler fra de gvrige poster.

Forhandlingerne i 2009 skilte sig dog ud pa to mader: For det fagrste, fordi der pa
grund af uenigheder om velfeerdsaftalen blev et ekstra politiseret forhandlingsfor-
lgb, og det gjorde det til en ekstra udfordring for AC at bidrage til forlabet som van-
ligt. For det andet lykkedes det oppositionen - udover et lidt mindre lgft i basismid-
lerne - at forhandle sig frem til ekstra taxametermidler til samfundsvidenskab og
humaniora, godt hjulpet af et solidt pres fra en lang reekke interesseorganisationer,
herunder AC-organisationer.

Forhandlingsforlgbet i efteraret 2010 blev ekstra presset af, at mange tidligere be-
villinger fra globaliseringspuljen kun lgb frem til og med 2010. Det blev derfor eks-
tra tydeligt, at det nu for alvor begynder at blive sveaert at opretholde det forggede
investeringsniveau, som globaliseringspuljen har givet. P& nogle omrader vil der sa-
ledes veere feerre midler i 2011 end i 2010, og situationens alvor blev understeget
af, at blaekket knapt var tart pa globaliseringsaftalen, fgr der blev bebudet yderlige-
re nedskeeringer pa de selvsamme omrader, som aftalen tildeler nye midler. AC’s
reaktioner pa arets globaliseringsaftale var da ogsa afdeempet positiv, og reaktio-
nen pa finanslovens efterfglgende nedskeeringer pa universiteterne skarp.

4.3 Universiteternes basismidler

Videnskabsministeriet havde siden 2006 som en del af globaliseringsstrategien ar-
bejdet pa at etablere en ny model for fordeling af basismidler, men det viste sig
meget vanskeligt at finde en egnet model, og processen omkring arbejdet var me-
get lukket. AC var meget skeptisk over for ministeriets fgrste modelforslag og hav-
de derfor arbejdet intenst dels pa at fa indflydelse pa arbejdet og dels pa at skabe
en mere aben dialog om initiativet - ikke mindst for at fa universiteterne pa banen.
Kulminationen pa AC’s indsats var en aben konference den 24. september 2008 om
“Basismidler i konkurrence — pa vej mod A- og B-universiteter?”.

Konferencen blev den farste egentlige mulighed for, at samtlige aktgrer kunne del-
tage i debatten, og ikke mindst konferencens paneldebat mellem de politiske ordfg-
rere tydeliggjorde, at eendringer af betingelserne for tildeling af basismidler har sto-
re og meget forskelligartede konsekvenser for universiteterne. Konferencen resulte-
rede i et selvstaendigt AC-forslag til hovedprincipper for en ny fordeling af basismid-
lerne, som blev fremsendt til universiteterne i januar 2009 — og AC’s arbejde bidrog
ogsa til at skeerpe og klargere den interne diskussion om modellen blandt universi-
teterne. Selv om deres forskellige interesser i fgrste omgang gav sig udslag i for-
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mulering af to vidt forskellige forslag, sa blev den abne diskussion initieret af AC
ogsa det fagrste skridt hen imod det feelles kompromisforslag fra universiteterne,
som i sidste ende dannede grundlag for en endelig aftale om en ny model for forde-
ling af basismidler efter resultat mellem globaliseringsforligspartierne i juni 2009.

De tilbagevendende diskussioner om fordelingen mellem basismidler og konkurren-
cemidler i forbindelse med globaliseringsforhandlingerne rejste behovet for at kun-
ne dokumentere, hvilke konsekvenser en gget andel af konkurrencemidler har for
universiteternes gkonomi og selvstaendige handlemuligheder. AC opfordrede derfor
i forbindelse med forhandlingerne i efteraret 2008 til, at forhandlerne i fremtiden
sikrede sig et bedre dokumenteret materiale som grundlag for diskussionen. Det
resulterede i en formulering i aftalen om, at der til forhandlingerne i efteraret 2009
skulle foreligge et solidt fagligt grundlag, bl.a. i form af en analyse af universiteter-
nes og sektorforskningsinstitutionernes finansiering for sa vidt angar balancen mel-
lem basismidler og konkurrencemidler med tanke pa institutionernes dispositions-
muligheder og planleegningshorisont.

Dette analysearbejde blev gennemfgrt af konsulentfirmaet McKinsey som en del af
et stgrre analysearbejde i fordret og sommeren 2009, men konsulenterne formaede
ikke at komme meget dybere i analysen af effekterne og konsekvenserne for uni-
versiteterne af forskellige finansieringsformer, end hvad der allerede var kendt stof
blandt forskningsaktagrerne. | konsekvens heraf gennemfarte AC sammen med Dan-
ske Universiteter en mindre analyse og overslagsberegning af, hvor stor en del af
universiteternes basismidler, som i realiteten er bundet til at tiltreekke og medfi-
nansiere eksternt finansierede forskningsprojekter. Resultatet blev, at for 2009 var
der tale om, at ca. 1/3 af basismidlerne er bundet til at sikre, at projekter finansie-
ret af konkurrenceudsatte forskningsmidler kan fagres ud i livet. Dermed kommer
basismidlerne under pres, og universiteternes handlemuligheder indskreenkes.

4.4  Forskningsradene

I 2008-2009 gennemfgrte et uafhaengigt evalueringspanel en evaluering af det dan-
ske forskningsradssystem, og rapportens 33 anbefalinger vedr. det fremtidige rads-
system gav anledning til en del debat. Panelet satte bl.a. fokus pa en forenkling af
systemet gennem en sammenlaegning af Det Strategiske Forskningsrad og Det Frie
Forskningsrad og péa uvildighed og habilitet i de fem faglige forskningsrad. Evalue-
ringen dannede udgangspunkt for de efterfglgende forhandlinger om &ndring af
forskningsradsloven, og AC spillede ind til forhandlingerne med en raekke forslag,
bl.a. et samlet forslag om et styrket overordnet forskningspolitisk rad, der i hgjere
grad end i dag kan bidrage til at sikre en samlet udviklingsstrategi for dansk forsk-
ning og for investeringerne i forskningen. Den politiske aftale gav ogsa en styrkelse
af Danmarks Forskningspolitiske Rad, om end ikke sa vidtgdende som gnsket. |
konsekvens af AC’s ggede opmaerksomhed pa radets arbejde, valgte AC selv at
bringe en forsker i forslag som radsmedlem, og vedkommende blev ogsa udpeget.

AC er i perioden blevet inviteret til seerskilte mgder med bade Det Strategiske
Forskningsrad og Det Frie Forskningsrad, og AC forventer fremover at have en teet-
tere og mere direkte kontakt til de to rads bestyrelser. AC holdt den 9. september
2009 mgde med bestyrelsen for Strategisk Forskningsrdd om bl.a. finansloven for
2011 og evaluering af forskningsradssystemet, og tilsvarende holdt AC den 3. maj
2010 mgde med repraesentanter for Det Frie Forskningsrads bestyrelse om bl.a.
eendringerne i forskningsradsloven og vilkarene for den frie forskning.

26



4.5 Universiteternes myndighedsbetjening

Fusionerne mellem universiteter og sektorforskningsinstitutioner i 2007 satte stgrre
fokus pa den myndighedsbetjening, som nu ligger i universitetsregi, og pa en raek-
ke nye dilemmaer, der er skabt for universiteterne og for de sektorforskere, som nu
er blevet universitetsforskere. En raekke konkrete sager satte i Igbet af 2009 ekstra
spotlight p& de nye vilkar for myndighedsbetjeningen og ikke mindst p& betingel-
serne for de universitetsforskere, der arbejder med myndighedsbetjening.

AC arrangerede i februar 2010 et yderst velbesggt debatmgde med titlen: "Hvordan
sikrer vi kvalitet og integritet i universiteternes myndighedsbetjening?”, hvor en
reekke aktgrer fra universiteterne og sektorforskningen gav deres bud pa, hvordan
man bedst kan sikre tilliden til universiteternes myndighedsbetjening og dermed
trovaerdigheden i universitetsforskningen generelt. P& baggrund af mgdets diskus-
sioner rettede AC henvendelse til videnskabsministeren for at ggre opmaerksom pa
de principielle problemstillinger og med en opfordring til, at der gennemfgres en
seerlig evaluering af universiteternes myndighedsbetjening og samspillet med mini-
sterierne herom — eksempelvis i 2012.

4.6 Andre initiativer pa forskningsomradet

I forleengelse af offentligggrelsen af en tilstandsrapport for universiteternes labora-
torier bidrog AC i starten af 2009 til at dagsordenseette behovet for investeringer i
universiteternes infrastruktur sammen med Danske Universiteter og Kgbenhavns
Universitet. | forbindelse med politiske diskussioner om en generel veekstplan med
investeringer i infrastruktur foreslog AC, at planen skulle omfatte 5 mia. kr. til over
en arreekke at modernisere universiteternes laboratorier og gvrige bygninger. Initi-
ativet kom ikke med i den generelle investeringsplan, men diskussionen bidrog til
at gode jorden for, at der i efteraret 2009 blev afsat 6 mia. kr. til renovering af uni-
versiteternes laboratorier, heraf 3 mia. kr. fra globaliseringspuljen til forskning.

Videnskabsministeriet gennemfarer arligt et antal forskningsevalueringer, og pa
handlingsplanen for 2010 stod oprindeligt en evaluering af karriereveje i forsk-
ningssystemet, som i fgrste omgang blev droppet. Et kritisk hgringssvar fra AC ud-
virkede heldigvis, at der alligevel gennemfgres en evaluering af forskerkarriereveje
i 2010-2011, og AC har efterfglgende bidraget med input til evalueringens set-up.

4.7 Europeeisk forskningspolitik

Den europeeiske forskningsdagsorden far stgrre og sterre betydning for den danske
forskningsdagsorden, bl.a. fordi der med det 7. rammeprogram er blevet en del fle-
re forskningsmidler. AC udgver indflydelse p& den danske indsats via EF-
specialudvalget vedr. forskning, men har fa ressourcer til selvstaendige initiativer pa
omradet. AC bidrog dog i forbindelse med globaliseringsforhandlingerne i efteraret
20009 til, at forligspartierne besluttede at igangseette arbejdet med en mere samlet
strategi for internationalisering af den offentlige forsknings- og udviklingsindsats.
Videnskabsministeriet har igangsat arbejdet, men der har endnu ikke veeret politi-
ske forhandlinger om resultatet. Der kan dog forventes gget fokus pd omradet i for-
bindelse med den aktuelle opstart af diskussionen om danske hovedprioriteter i for-
hold til det 8. rammeprogram — og planleegningen af det kommende danske EU-
formandskab.
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5. Veekst- og erhvervspolitik

AC har siden april 2008 haft en erhvervspolitisk platform, som i de seneste par ar
har dannet grundlaget for den politiske interessevaretagelse pa en raekke erhvervs-
politiske felter, herunder innovation og ivaerkseaetterpolitik. Men med krisens gen-
nemslag og den generelt ggede opmeerksomhed pa de samlede betingelser for gget
veekst og produktivitet, blev det i lgbet af 2009 tydeligt, at der var behov for et
steerkere fokus pa& den generelle vaekst- og erhvervspolitik.

AC har haft flere elementer i sin hidtidige beskeeftigelses-, forsknings- og uddannel-
sespolitik, som ogsa har stor betydning for erhvervslivet, men hidtil har disse poli-
tikelementer ikke veeret sat ind i en erhvervspolitisk ramme. | slutningen af 2009
besluttede bestyrelsen imidlertid at igangsasette arbejdet med en samlet veekst- og
erhvervspolitik for AC med det nystartede PSU som opdragsgiver og tovholder for
det interne udviklingsarbejde. Diskussionerne herom har saledes veeret et vigtigt
omdrejningspunkt for PSU’s arbejde gennem 2010.

51 Veekstkonference i samarbejde med IDA

Som den fgrste udadvendte aktivitet i relation til udvikling af veekst- og erhvervs-
politikken afholdt AC i samarbejde med IDA en velbesggt konference den 3. marts
2010 med titlen "Veekst uden bobler — gget produktivitet via forskning og kompe-
tencer.” Konferencen havde Steve Ciesinski, Vice President for SRI International,
som international hovedtaler, og derudover bidrog en lang reekke gkonomer, virk-
somhedsrepraesentanter, universitetsfolk og repraesentanter for erhvervsorganisati-
oner som opleegsholdere og paneldeltagere. Efter konferencen var der feelles mid-
dag for AC’s bestyrelse og IDA’s forretningsudvalg.

De centrale temaer for konferencen var, hvordan vi far gget produktiviteten, hvor-
dan vi far mere forskningsdrevet innovation, og hvordan vi generelt set far Dan-
mark tilbage pa veekstsporet igen. Konferencens diskussioner resulterede i en lang
raekke analyser og forslag, som siden er blevet anvendt i arbejdet med veekst- og
erhvervspolitikken. Desuden sendte IDA og AC som opfelgning pa konferencen en
feelles henvendelse til gkonomi- og erhvervsministeren med et oprids af centrale
forslag fra konferencen, og de samme forslag blev sendt til medlemmerne af rege-
ringens veekstforum.

5.2 Regeringens veekstforum

Udover den ovennaevnte henvendelse har AC ikke direkte engageret sig i arbejdet i
regeringens veekstforum, da AC’s formand ikke har haft ssede i rddet — i modsaet-
ning til, hvad der var tilfeeldet i forbindelse med arbejdet i Globaliseringsradet i
2005-2006. Til gengeeld er der - ud fra hvad der hidtil har kunnet erfares via medi-
erne og medlemmerne af radet - heller ikke meget, der tyder pa, at Vaekstforum far
den samme betydning og gennemslagskraft, som Globaliseringsradet havde. Godt
nok har veeksten veeret dagsordensat under overskrifter som bl.a. "Grgn veekst”,
“Veekst i en dben verden” og "Ny vaekst i Danmark — hvad er diagnosen?”, men fo-
relgbig tegner der sig et billede af nogle meget brede diskussioner med oprids af
kendte udfordringer og meget fa konkrete fremadrettede lgsningsforslag.
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5.3 Eksterne samarbejdspartnere

AC har sggt inspiration til arbejdet med vaekst- og erhvervspolitikken hos en reekke
eksterne samarbejdspartnere ud over IDA. Der har pa sekretariatsplan veeret af-
holdt mgder med bl.a. DI og LO, der begge selv har udarbejdet omfattende vaekst-
oplaeg, og sekretariatet har ogsd udbygget sin kontakt til Veekstfonden, som er en
vigtig spiller i kraft af sin rolle som formidler af statslig kapital til venturevirksom-
heder. AC’s formand har bl.a. deltaget i et feelles debatmgde med videnskabsmini-
steren og gkonomi- og erhvervsministeren om regeringens debatopleeg om styrket
innovation i virksomhederne.

54 Arbejdet med en ny veekst- og erhvervspolitik

PSU’s arbejde med vaekst- og erhvervspolitikken har veeret omfattende, og det har
ikke veeret tilstreekkeligt med de fire ordineere mgder i 2010 — der har tillige veeret
afholdt tre ekstraordineere mgder om vaekst- og erhvervspolitikken. Udvalget har -
med udgangspunkt i baggrundsmateriale fra sekretariatet - gennemfgrt centrale di-
skussioner bade af de overordnede udfordringer, knyttet til dansk gkonomi, vaekst
og produktivitet og af en reekke temaer i erhvervspolitikken.

Hvor AC’s erhvervspolitiske platform i et vist omfang havde medarbejderne i de pri-
vate virksomheder i fokus, s& har der i den nye vaekst- og erhvervspolitik vaeret ar-
bejdet systematisk ud fra et perspektiv, hvor dels virksomhederne dels samfundets
generelle veekst og velstand er i fokus. Centrale temaer i veekst- og erhvervspoli-
tikken er derfor bl.a. hgjtuddannede til virksomhederne, viden og innovationskraft i
virksomhederne, iveerkseettere og veekstvirksomheder samt erhvervsstgtte. Privat-
sektorudvalget har ikke blot drgftet de enkelte temaer, men ogsa tveergaende ud-
fordringer i den samlede erhvervspolitik sGsom

e problemet med den tabte produktivitet,
e virksomhedernes selverkendelse med hensyn til veekstmuligheder og

e bedre service og stgtte til virksomhederne.

Da det samlede arbejde med veekst- og erhvervspolitikken spsender over langt de
fleste af de politikomrader, som AC saedvanligvis arbejder med i den politiske inte-
ressevaretagelse, har ikke kun Privatsektorudvalget, men ogsa Forsknings- og Ud-
dannelsesudvalget veeret inddraget i processen. | oktober 2010 blev der afholdt et
feelles udvalgsmgde for FUU og PSU med to temaer:

1. Hvordan bygger vi bro mellem forskningspolitikken og erhvervspolitikken for
at sikre veekst i Danmark

2. Hovedudfordringer i AC’'s uddannelses-, forsknings-, veekst- og erhvervspoli-
tik.
Efterfglgende draftede FUU pa det 4. mgde i 2010 de konkrete forslag fra veekst- og
erhvervspolitikken, der drejer sig om uddannelses- og forskningsomradet.

Det forelgbige resultat af PSU’s intensive arbejde og FUU’s bidrag hertil er to internt
rettede produkter, der skal danne grundlag for den videre diskussionsproces bredt i
AC: For det fgrste en bruttoliste til bestyrelsen med ca. 60 forslag og idéer, som
kan komme til at indgad i AC’'s kommende veaekst- og erhvervspolitik. For det andet
et baggrundsmateriale bestdende af ni arbejdspapirer, som tilsammen udggr et vi-
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dengrundlag for forslagslisten og giver baggrund og dokumentation for hovedparten
af de fremlagte forslag og idéer.

Bestyrelsen drgftede i december 2010 de forelgbige resultater af arbejdet med
vaekst- og erhvervspolitikken. Der var stor tilfredshed med fundamentet og analy-
sematerialet, som vil veere et helt nyt grundlag for en bredere politisk platform med
udgangspunkt i organisationernes gnsker om at forbedre Danmarks internationale
konkurrenceevne og erhvervenes innovationskraft. Pa Udviklingskonferencen i ja-
nuar 2011 drgftes de mange konkrete vaekstforslag med henblik pa, at AC i februar
2011 kan lancere den fgrste del af veekstpakken.

55 Veekstforum Hovedstaden

Veekstforum besluttede i marts 2010 at imgdekomme AC’s anmodning om reprae-
sentation i Veekstforum Hovedstaden. Henover sommeren har Veekstforum Hoved-
staden arbejdet med udvikling af en strategi for Hovedstaden "Hovedstaden - Nor-
deuropas grgnne, innovative veekstmotor”, der blev preesenteret pa mgdet i okto-
ber og vil blive forelagt til godkendelse i december 2010. Indsatsomraderne i stra-
tegien er:

e Velfeerdsteknologi som en god forretning.

e En attraktiv metropol med gode forbindelser.

e Innovation og forskning — videnregionens base.

e Talent og kompetencer i verdensklasse.

e Erhvervsklynger — steerke nicher i global konkurrence.

o Veaekstiveerkseettere med en international tilgang.

6. Efter- og videreuddannelse og kompetenceudvikling

De seneste par ar har budt pa bade fremskridt og tilbageslag med hensyn til aka-
demikernes muligheder for efter- og videreuddannelse og kompetenceudvikling —
ikke mindst hvad angar ressourcesituationen. Trepartsaftalen fra 2007 gav flere
midler til kompetenceudvikling i offentligt regi, idet aftalen gav en del flere penge til
kompetenceudvikling i overenskomstperioden 2008-2011, og AC har i perioden
medvirket til at omseette disse penge i nye aktiviteter bade i staten, regionerne og
kommunerne. Aftalen gav ogsd hgjere taxametertakster med det formal at f4 ned-
sat deltagerbetalingen og SVU til fagspecifikke kurser i perioden 2008-2011.

Men genopretningsaftalen fra foraret 2010 og finanslovsaftalen for 2011 betgd des-
veerre en lang reekke nedskeeringer pd efter- og videreuddannelsesomradet, herun-
der ogsé et tilbageslag for nogle af de resultater, AC har medvirket til at opna for
de hgjtuddannede. Der var tale om en tilsideseettelse af de hidtil feelles intentioner
fra trepartssamarbejdet om efter- og videreuddannelse om at stimulere og udbygge
efter- og videreuddannelsesaktiviteten, og nogle af nedskaseringerne ramte endda i
seerlig grad personer med en videregaende uddannelse. Eksempelvis skal personer
med en videregdende uddannelse, som gnsker at tage enkeltfag p& hf- og studen-
tereksamensniveau, fremover betale fuld deltagerbetaling. Det kan reelt betyde, at
personer med en videregdende uddannelse ikke leengere vil sgge at tilegne sig
sidekompetencer pa et kompetencegivende niveau, fx sprog og IT. Desuden leegges
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der en raekke begreensninger pa adgangen til at modtage SVU, hvilket ogsa kan
mindske akademikerens muligheder for at efter- og videreuddanne sig.

6.1 Statens Center for Kompetence- og Kvalitetsudvikling

AC’s indsats i Statens Center for Kompetence- og Kvalitetsudvikling (SCKK) blev in-
tensiveret i en laengere periode oven pa udmgntningen af kompetencemidlerne fra
trepartsaftalen om den offentlige sektor fra 2007 i forbindelse med OKO08. | forbin-
delse med aftalen blev der etableret tre nye partsudvalg (malgrupper) og Udvik-
lings- og Omstillingsfonden blev nedlagt. Det kraevede en leengere omstillingsperio-
de og en stgrre indsats fra AC end farst forventet at fa samarbejdet med Personale-
styrelsen i SCKK til at fungere lige s& konstruktivt og uformelt som hidtil.

Den ggede maengde midler pd i alt 410 mio. kr. (OK-midler pa 216 mio. kr. og mid-
ler aftalt i trepartsaftalen pa 194 mio. kr.), hvoraf 56 mio. kr. er afsat til AC’s mal-
gruppeudvalg, dvs. AC’s og Personalestyrelsens Udvalg (APU), gav en stgrre op-
meerksomhed pa kompetenceudvikling generelt og pa anvendelsen af midlerne i
seerdeleshed, og det aendrede i en periode preemisserne for samarbejdet, s& der
kom starre fokus pa principielle spgrgsmal. Men i lgbet af overenskomstperiodens
farste ar lykkedes det at komme igennem denne fase og komme tilbage pa det -
set fra AC - mest konstruktive spor, idet der blev sat fornyet fokus p& de konkrete
kompetenceudviklingsprojekter.

Da trepartsaftalerne og de mange nye midler indebar en ekstra arbejdsbyrde for
SCKK, blev der som et led i udmgntningen af aftalerne fra OK0O8 ogsa aftalt en til-
knytningsordning, hvor medarbejdere fra Personalestyrelsen og centralorganisatio-
nerne i overenskomstperioden tilknyttes og har deres daglige arbejde i SCKK. Ord-
ningen finansieres af trepartsmidlerne og har bl.a. ogsa bidraget til at gge SCKK’s
kendskab til og videnudveksling med AC’s medlemsorganisationer.

Der er udarbejdet en analyse af SCKK’s aktiviteter i OK-perioden 2008-11 med
henblik pa dels en kortleegning af antal og omfang af igangsatte aktiviteter og pro-
jekter og dels en analyse af relationerne mellem aktiviteterne og SCKK’s hovedind-
satsomrader. Det kan heraf udledes, at den malgruppeorienterede udvalgsstruktur
har vist sig som et effektivt redskab til at imgdekomme forskellige medarbejder-
gruppers udviklingsbehov og til at malrette dialogen om mulige udviklingsveje. Der
er med held forsggt at imgdekomme arbejdspladsernes behov for tvaergdende pro-
jekter pa tveers af medarbejdergrupper, hvilket er sket via SCKK-bestyrelsens
tveergdende indsatser, FUSA’s szerlige indsatsomrader (Fonden til Udvikling af Sta-
tens Arbejdspladser) og gennem koordination pa tveaers af malgruppe-udvalgene.
Det m& dog ogsa konstateres, at det har vaeret forbundet med en stor ressource-
maessig indsats, ligesom det har palagt arbejdspladserne stgrre administrative byr-
der end tidligere.

6.2 Fonden til Udvikling af Statens Arbejdspladser

| forbindelse med OKO8 blev det aftalt at oprette en ny fond, nemlig Fonden til Ud-
vikling af Statens Arbejdspladser (FUSA). Et seerligt udvalg, FUSA-udvalget, hvor
AC ogsa er repreesenteret, har derefter varetaget driften af fonden med en slags
kassemesterfunktion, idet fonden rummer pengene til samtlige udvalg og opgaver
under SCKK. Langt de fleste beslutninger om anvendelse af midler treeffes dog en-
ten af bestyrelsen, de tre partsudvalg eller af andre partsorganer, men FUSA-
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udvalget har dog selvstaendigt ansvaret for fordeling af 4 mio. kr. arligt til arbejds-
pladser med seaerlige behov og fordeling af 2 mio. kr. arligt i frie projektmidler.

Derudover har tilbagebetaling af en del uforbrugte midler fra Udviklings- og Omstil-
lingsfonden henover perioden betydet, at FUSA-udvalget har haft en del flere midler
end forventet. AC har sdledes medvirket til at fordele midler til kompetenceudvik-
lingsprojekter pa en raekke statslige arbejdspladser i en saerlig vanskelig situation,
og derudover er der blevet fordelt en del midler til arbejdspladsprojekter under te-
maerne 1) Kom godt i gang med strategisk kompetenceudvikling, 2) Den kreative
arbejdsplads og 3) Gode rammer for leering og teamudvikling.

Af saerlig AC-interesse kan der peges pa falgende arbejdspladser, der har modtaget
stgtte fra FUSA til projekter i perioden: Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Aar-
hus; Neestved Gymnasium og HF; Skov- og Naturstyrelsen; Det Humanistiske Fa-
kultet, KU; Skatteministeriet; Institut for Fysik og Kemi, SDU. Der foreligger p.t.
endnu ikke en evalueringsoversigt.

6.3 AC’s og Personalestyrelsens Udvalg (APU)

Som indledning til arbejdet i APU samlede AC og medlemsorganisationerne i efter-
aret 2008 en bruttoliste af projekter, som der var interesse for at arbejde videre
med i APU-regi. Men farst var det ngdvendigt at etablere en felles forstaelse med
Personalestyrelsen om den overordnede prioritering af APU’s midler og om hvilke
indsatsomrader, midlerne skulle anvendes inden for. Dette arbejde blev mere kom-
pliceret end forventet, hvilket betgd, at der gik useedvanlig lang tid, far APU kunne
pabegynde den egentlige fordeling af midlerne til konkrete kompetenceudviklings-
projekter. Farst i april 2009 lykkedes det at etablere en enighed om 10 strategiske
indsatsomrader og en opdeling af midlerne i fire puljer:

Ca. 14,5 mio. kr. til Undervisningsministeriets omrade

N

Ca. 15,2 mio. kr. til Videnskabsministeriets omrade samt Kulturministeriet
3. Ca. 9,6 mio. kr. til administrative AC’ere og

4. Ca. 10 mio. kr. til gvrige AC’ere.

Derudover blev der afsat midler til periodeprojekter og til tveergdende projekter
med de to andre partsudvalg.

Disse beslutninger bragte APU videre til den neeste fase i arbejdet, hvor der kunne
bevilges penge til konkrete projekter, og fgrst pa dette tidspunkt kunne de mange
projektforslag fra AC-organisationerne komme i spil. AC fungerede som formidler af
kontakten til SCKK’s sekretariat, sa de enkelte medlemsorganisationer i sa vidt om-
gang som muligt selv kunne indgd i arbejdet med at kvalificere og beskrive projek-
terne sammen med SCKK’s sekretariat med henblik pa forelaeggelse for APU.

Der er i perioden "sgsat” en lang reekke af projekter, sdsom “Alene-AC’ere”, "Coa-
ching af Ph.d.-studerende”, ”Styrkelse af kompetencer til kvalitetssikring pa univer-
siteterne”, "Stgtte til gennemfgrelse af Masterstudier”, etc. etc., hvor tilbagemel-
dingerne fra de involverede har veeret fra positive til meget positive. Specielt "APU’s
decentrale universitetsprojekter”, hvortil der er afsat knapt 9 mio. kr. til 8 universi-
teter, har veeret en succes. De har igangsat kompetenceudviklingsaktiviteter ud
over det ssedvanlige, der har veeret strategisk forankring og god inddragelse af
medarbejdere, etc. Endvidere er bade preesterne og forsvaret kommet pa banen
med projekter i et omfang, der ikke er set tidligere. En endelig evaluering vil dog
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forst foreligge i lgbet af 2011. APU har i efteraret 2010 konstateret, at projekterne
har medfgrt en ansvarligggrelse pa arbejdspladserne mht. til kompetenceudvikling,
der har fungeret efter parternes feelles hensigter.

6.4 Undervisningsministeriets Dialogforum

Som en del af indsatsen omkring fordelingen af trepartsmidler i APU-regi bidrog AC
som “fgdselshjeelper” til, at der blev etableret et seerligt set-up for fordeling af tre-
partsmidlerne pa Undervisningsministeriets omrade. Her blev der mellem ministeri-
et og hhv. AC og FTF indgaet en seerlig rammeaftale om indsatsomrader og ud-
mgntningsform ift. kompetenceudvikling, herunder oprettelse af et saerligt dialogfo-
rum for kompetenceudvikling (der er s& vidt vides aldrig indgéet en tilsvarende af-
tale med OAO). AC’s del af aftalen blev drgftet og vedtaget i FHO i foraret 2009.

Dialogforum fik ansvaret dels for at fordele de decentrale trepartsmidler pa Under-
visningsministeriets omrade dels for at ssgge APU om en andel af de centrale midler,
sa Dialogforum selv kunne foretage den mere detaljerede fordeling ogsa af disse
midler. Undervisningsministeriet og organisationernes repraesentanter i Dialogforum
fik derved mulighed for i feellesskab at anvende de samlede trepartsmidler til at sik-
re en markant styrkelse af kompetenceudviklingsaktiviteterne for medarbejderne
pa ministeromradet.

Parterne har haft en indledende evalueringsdrgftelse af Dialogforum i efteraret
2010, og det er saledes vurderingen, at anvendelsen af APU’s bevilling "balancerer
pa den rigtige side af kanten for succes”. Der er saledes gennemfart mere efterud-
dannelse, og midlerne har vaeret en god katalysator for udviklingen pa fx Undervis-
ningsministeriets omrade, hvor der forelgbig er brugt 11,5 mio. kr., og 2.500 an-
satte har veeret igennem efteruddannelse.

6.5 Fordeling af de decentrale trepartsmidler i staten

| staten blev halvdelen af trepartsmidlerne til kompetenceudvikling afsat som de-
centrale midler, der ar for ar bliver fordelt direkte til de enkelte ministeromrader.
Eneste krav til fordelingen i selve OKO8-aftalen var, at fordelingen skulle ske i enig-
hed med de forhandlingsberettigede organisationer. Det betgd, at AC og de gvrige
centralorganisationer matte lsegge en ekstra indsats i at understgtte udmgntningen
af midlerne efterfglgende. | regi af SCKK blev der aftalt nogle spillerregler for ud-
mgntningen med Personalestyrelsen, og derefter har AC hjulpet de enkelte ministe-
rier med at knytte kontakt til repreesentanter for de forhandlingsberettigede AC-
organisationer, der har haft interesse i fordelingen pa et konkret omrade. Ca. halv-
delen af ministerierne har henvendt sig til organisationerne via AC, og for nogle mi-
nisteriers vedkommende, fx Videnskabsministeriet og Forsvarsministeriet — og som
ovenfor naevnt Undervisningsministeriet - er der indgaet seerlige aftaler om forde-
lingen af midlerne.

6.6 Fordeling af trepartsmidlerne i regioner og kommuner
PA det regionale og det kommunale omrade blev alle trepartsmidlerne til kompe-
tenceudvikling fordelt direkte til de enkelte regioner og kommuner, og her indeholdt

aftalerne fra OKO8 mere preecise beskrivelser af de nye fora, som skulle fordele
midlerne. Alligevel besvarede AC i Igbet af 2008 og 2009 henvendelser fra naesten
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halvdelen af kommunerne og regionerne — enten fra ledelsesrepraesentanter eller
tillidsrepraesentanter - om, hvordan aftalen skulle implementeres.

7. Opfolgning pa trepartsaftalen om den offentlige sek-
tor

Efter at langt de fleste af initiativerne i trepartsaftalen om den offentlige sektor fra
2007 enten var udmgntet via OKOS8 eller igangsat direkte, har AC’s opgave bestaet i
dels at tage del i den praktiske gennemfarsel af initiativerne dels at falge den sam-
lede status for aftalen. AC har deltaget i statusmgder for aftalen bade i efteraret
2009 og i efteraret 2010 — og hovedindtrykket er, at de initiativer, som saerligt in-
teresserer AC, i det store hele er blevet implementeret som planlagt.

Det kan ikke forventes, at regeringen og arbejdsgiverne vil have interesse i at vide-
refgre eller forny aftalen, og derfor samler interessen sig nu om, hvordan resultater
og effekter af aftalen skal opsamles, dokumenteres og evalueres. Det er sandsyn-
ligt, at der vil veere betydelig starre interesse herfor fra lgnmodtagersiden end fra
de gvrige aftaleparter, og der vil blive afholdt seerskilte mgder herom efter over-
enskomstforhandlingerne i 2011.

For enkelte initiativers vedkommende, har lsnmodtagersiden dog veeret ngdt til at
papege behovet for, at midlerne til at gennemfgre initiativet viderefgres ogsa ud
over aftaleperioden, som slutter med udgangen af 2011. AC har seerligt haft inte-
resse i, at dette bliver muligt i forhold til den fleksible masteruddannelse i offentlig
ledelse, og dette er anerkendt af regeringen og de gvrige aftaleparter.

7.1 Veeksthus for offentlig ledelse

Malet med Veeksthus for offentlig Ledelse er at udvikle, opsamle og dele ny viden,
der kan omseettes i bedre ledelse og seette god ledelse pa dagsordenen i kommuner
og regioner.

Malet med Veeksthus for offentlig Ledelse er sagt realiseret gennem:

1. En netveerksorganisation for viden og veerktgjer om ledelse, hvor parterne i
samarbejde med ledere i kommuner og regioner udvikler initiati-
ver/projekter vedr. ledelse (www.lederweb.dk),

2. Projekter og aktiviteter om ledelse, som er med til at synliggere parternes
samarbejde om ledelse og saette god offentlig ledelse p& dagsordenen.

7.2 Veeksthus for offentlig ledelse - projekt ”De erfarne ledere”
AC er repraesenteret i Veeksthus for offentlig ledelse i den del af veeksthuset, der
beskaeftiger sig med topledelse. Vi har aktivt deltaget i projektledelsen af pro-

jekt "De erfarne ledere”. Projektet er iveerksat i oktober 2010 og omfatter ledere
pa alle niveauer i regioner og kommuner.

Udgangspunktet for projekt "De erfarne ledere” er, at ledere er en ressource,
som med fordel for bade lederen selv, arbejdsmarkedet og samfundet, er gnske-
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lig at forsgge fastholdt i job. Det kraever en serlig indsats, sa de erfarne ledere
har lyst til og mod pa at forleenge deres tilknytning til arbejdsmarkedet.

Og antallet af ledere, der inden for en kort arreekke har mulighed for at ga pa
pension, er stort. Over halvdelen af ledere i kommuner og regioner er 55 ar og
derover, og det betyder, at over halvdelen af lederne i kommuner og regioner vil
sige farvel til deres job i Igbet af de neeste 10 ar. Afgangen skyldes primeert, at
de gar pa efterlgn eller pension.

Det er formalet med projektet at frembringe viden, der giver bade ledere og or-
ganisationer inspiration og mod til at skabe flere og alternative karriere- og job-
muligheder for erfarne ledere og dermed et veerdiskabende arbejdsliv for savel
den enkelte leder, som for hele organisationen.

Projektet forventes afsluttet ultimo august 2010.

7.3 Dialogforum for offentlig ledelse

En veesentlig del af kvalitetsreformen omfattede initiativer med fokus pa at udvikle
offentlig ledelse. | den forbindelse blev der i 2007 nedsat et tveergdende dialogfo-
rum for offentlig ledelse. 1 2008 holdte Dialogforum for offentlig ledelse to arran-
gementer med temaerne “gnskescenarier for lederskab 2015” og "afbureakratise-
ring”.
I 2009 inviterede Dialogforum for offentlig ledelse til fire arrangementer for og med
parterne pa det statslige, regionale og kommunale omrade med temaerne:

1) Attraktive offentlige lederjob, fra beslutning til virkelighed

2) Hvordan far ledelsesinitiativerne i Trepartsaftalerne betydning i hverdagen?

3) Embedsveerkets rolle i dialogen med de politiske beslutningstagere - hvordan
sikrer vi en velfungerende kommunikation og sammenhaeng?

4) Offentligt ansattes ytringsfrihed

1 2010 blev det til et enkelt arrangement med temaet: Trivsel og produktivitet.

7.4 Offentligt ansattes ytringsfrihed

I december 2009 var temaet for Dialogforum for offentlig ledelse ytringsfrihed eller
mere preecist det ledelsesmeaessige paradoks, der handler om, hvordan der skabes
en balance mellem et rum for at loyale medarbejdere kan deltage i den offentlige
debat, og pa& den anden side en intern ytringskultur, der genererer leering og inno-
vation i den offentlige sektor. Dialogforums drgftelse tog afseet i to opleeg,

som begge kredsede om fglgende spagrgsmal:

e Hvordan er forventningerne til ledernes loyalitet pa forskellige niveauer i le-
delseshierarkiet?

e Hvordan skaber lederen klarhed blandt medarbejderne om medarbejdernes
ret til at ytre sig, og hvilke graenser er der for de frie ytringer?
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¢ Hvordan skelnes mellem den ydre politiske ytringsfrihed og den indre faglige
ytringsfrihed? Hvordan ser spillereglerne ud for hhv. den ydre og den indre
ytringsfrihed? Hvem definerer, og hvor defineres spillereglerne?

Dialogforum diskuterede den interne og eksterne ytringsfrihed, og hvordan ytrings-
frineden skal og vil udmgnte sig forskelligt, alt efter hvor teet pa de politiske beslut-
ningerne, lederen befinder sig, og hvordan den enkelte leder handterer og forvalter
denne opgave.

7.5 Fleksibel masteruddannelse i offentlig ledelse

Ferste optag pa uddannelsen blev forsinket %2 ar (fra 1. til 2. kvartal 2009), fordi
akkrediteringsprocessen tog leengere tid end forventet.

| september 2009 optog de to konsortier, der har udviklet den fleksible masterud-
dannelse i offentlig ledelse, fgrste hold studerende pa den nye uddannelse.

De to konsortier er et gstkonsortium, bestdende af CBS, KU og Aalborg Universitet
og konsulenthusene Mannaz og Right Management, og et vestkonsortium, bestaen-
de af Aarhus og Syddansk universitet i samarbejde med konsulenthusene Ankerhus
og Udviklingskonsulenterne.

Uddannelsen tager udgangspunkt i ledernes erfaringer og praksis og tager hgjde for
den udfordring, der bestér i at skulle kombinere ledelsesfaglig viden pa hgjt niveau
med udviklingen af det personlige lederskab.

Det har veeret vigtigt for bade AC og de offentlige arbejdsgivere at tilbyde offentligt
ansatte ledere en fleksibel uddannelse, tilpasset en travl hverdag som leder. Den
fulde uddannelse er normeret til min. to ars deltidsstudier, men er tilrettelagt sa-
dan, at modulerne kan fordeles fleksibelt over op til seks ar.

Den indeholder bade obligatoriske og valgfrie moduler, der giver den enkelte delta-
ger mulighed for at tone sin uddannelse i forhold til faglige praeferencer. Desuden
er der valgfrihed med hensyn til valg af de enkelte moduler og til den raekkefglge,
modulerne tages i.

Kravene til uddannelsen er mindst en relevant uddannelse pa diplom-, bachelor- el-
ler kandidatniveau kombineret med min. 2 ars relevant erhvervserfaring, herunder
erfaring med personaleledelse. Der er afsat 75 mio. kr. til udviklingsperioden, og
hovedparten af midlerne vil g til finansiering af tilskud til deltagerbetaling. Der
ydes et tilskud pa& 2.000 kr. pr. ECTS point.

49 pct. af samtlige studerende pa efterdrssemestret 2009 havde en lang viderega-
ende uddannelse, og blandt de studerende til forarssemestret 2010 var flere, nem-
lig 59 pct., med en lang videregdende uddannelse.

Ca. halvdelen af de studerende kommer fra kommuner, 25 pct. fra staten, og 25
pct. fra regionerne. P& efterarssemestret 2009 blev der optaget 47 AC’ere fra sta-
tens omrade (i 4. kvartal 2009 var der i staten ansat 674 kontorchefer), mere prae-
cist fra Fgdevareministeriet, Fgdevarestyrelsen, Rigsrevisionen, Skatteministeriet,
Sefartsstyrelsen og Sundhedsstyrelsen. | efterdrssemestret 2010 pa gstkonsortiets
uddannelse udgjorde studerende med en forudgdende kandidatuddannelse 54 pct.
af samtlige studerende. 29 pct. har en mellemlang uddannelse
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AC har over for Personalestyrelsen og Finansministeriet tilkendegivet, at det er et
problem, at staten som arbejdsgiver har kontrollen over, hvor vidt og hvor mange
der kommer til at f& mulighed for at deltage i uddannelsen. Udover den forsinkede
start af uddannelsen, der i sig selv betyder et lille optag til det fgrste semester, for-
di der var sa kort tid fra annonceringen af uddannelsen til optaget (fa sommerma-
neder), ma det ogsad antages, at regeringens genopretningsplan fra maj 2010 om
besparelser pa 24 mia. kr. over 3 ar ogsa har haft en betydning for det lille antal
statslige kontorchefer, der har sggt og er blevet optaget pa uddannelsen i 2010.

I styregruppen opstod der pa et mgde i april 2010 uenighed om handteringen af
den udfordring, der bestér i, at der er sa fa statslige AC-ledere, der deltager i ud-
dannelsen, og at der kun er forbrugt under en tredjedel af de midler, der er afsat til
tilskud til deltagerbetaling.

De statslige arbejdsgivere tilkendegav pa mgdet, at uforbrugte midler vil kunne
overfares til naeste ar, dog senest til 2012. Denne udmelding om 2012 som absolut
sluttidspunkt for anvendelse af midler til fleksibel masteruddannelse i offentlige le-
delse erkleerede AC, FTF og LO sig uenig i.

P& statusmgde for parterne fra trepartsaftalen i oktober 2010 tilkendegav Finans-
ministeriet, at for to af ledelsesinitiativerne i trepartsaftalen, nemlig for den fleksib-
le masteruddannelse i offentlige ledelse og den praksisnaere ledelsesuddannelse for
LO-grupperne, kan uforbrugte midler overfgres ud over 2011, da staten har veeret
arsag til forsinkelsen af ivaerksaettelsen af de to uddannelser.

7.6 Projekt ”Attraktive akademikerarbejdspladser”

P& baggrund af en beslutning i AC’s bestyrelse iveerksatte AC i samarbejde med
Kommunernes Landsforening, Danske Regioner og Personalestyrelsen undersggel-
sen "Attraktive akademikerarbejdspladser”. Undersggelsen blev iveerksat i august
2010 og forventes afsluttet primo 2011. Projektet designes og gennemfgres af
Mandag Morgen.

Undersggelsens formal er at belyse, hvilke kvaliteter akademikere fra en reekke ud-
valgte jobprofiler inden for den offentlige sektor tilskriver stgrst betydning i deres
nuveerende arbejde og arbejdsplads, for herved at skabe en mere preaecis forstaelse
af ligheder og forskeligheder i, hvad der konstituerer det attraktive job og den at-
traktive arbejdsplads blandt akademikere inden for den offentlige sektor, dvs. i
stat, region og kommune. | projektet defineres og beskrives fem profiler: Generali-
ster, specialister, behandlere, forskere og undervisere, der vil bidrage med en nu-
anceret beskrivelse af det attraktive for forskellige akademikergrupper.

Undersggelsen vil bidrage til en mere nuanceret og praecis forstadelse af, hvad der
skaber attraktive arbejdspladser og job for akademikere i den offentlige sektor og
samtidig en stgrre mangfoldighed af historier om, hvad der skaber attraktivitet for
hgjtuddannede.

De forelgbige resultater af undersggelsen peger pa stor tilfredshed med og attrakti-
vitet i de offentlige akademikerjob, seerligt blandt unge, nyuddannede akademikere.
Samtidig synes der ogsa at vaere en tendens til, at tilfredsheden og attraktiviteten
daler som arene i jobbet gar.

Dog med den undtagelse, at gruppen af behandlere synes at fglge et andet forlgb.
Her trives man bedre i jobbet med arene. Det vidner for laegernes vedkommende
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om, at trivslen gges, nar turnusperioden er forbi, og den faste stilling er i sigte.
Men generelt for gruppen geelder, at der er tale om professioner, hvor praksisele-
mentet og det at mestre sit fag indtreeffer senere end for de gvrige akademiker-

grupper.

8. Det internationale omrade
8.1 Europa
AC’s Europeeiske og Internationale Sekretariatsudvalg, EIS

I 2009-2010 har arbejdet i EIS veeret koncentreret om at fglge og vurdere konse-
kvenser af nye EU-initiativer inden for det uddannelses- og arbejdsmarkedspolitiske
omrade i form af direktiver, aftaler og domme (se nedenfor). Et af de nye EU-
initiativer, der pa den europaeiske politiske scene kom til at fylde rigtig meget, var
vedtagelsen af EU-traktaten.

EU-konference om Lissabon-traktaten

Vedtagelsen af en ny EU-traktat indeholdende charter vedr. grundleeggende rettig-
heder var en vigtig begivenhed i 2009. Charteret blev underskrevet i 2000 og har
siden 2000 veeret et politisk dokument, men farst med chartrets indskrivning i Lis-
sabon-traktaten blev det juridisk bindende, saledes at EU-borgerne kan statte ret
pa de grundlaeggende rettigheder. Af seerlig interesse var desuden spgrgsmalet om,
hvorvidt EU-domstolen fremover vil inddrage de nye bestemmelser i grundlaget for
bedgmmelse af sager og afsigelse af domme.

LO, FTF og AC valgte at gere Lissabon-traktaten til hovedtema i den érlige faelles
EU-konference, der fandt sted den 12. maj 2010 med titlen: Er Lissabon-traktaten
grundlaget for udviklingen af et socialt Europa, eller er det business as usual?

Til konferencen var der bade inviteret en raekke oplaegsholdere, der skulle agere
som anklagere eller forsvarere, og de blev bedt om at levere argumenter for og
imod Lissabon-traktaten, som starten pa udviklingen af et nyt og mere socialt Eu-
ropa.

Dommerpanelet var besat med de tre formaend: Fra LO Harald Bgrsting, fra FTF
Bente Sorgenfrey og fra AC Erik Jylling.

Europeeisk aftale om det rummelige arbejdsmarked

Den 12. marts 2010 indgik de europaeiske parter en aftale om det rummelige ar-
bejdsmarked. Aftalen omfatter bade Ignmodtagere med en anszettelseskon-
trakt/anseettelsesforhold og personer uden for arbejdsmarkedet. Aftalen adresserer
forudsaetningerne for, at der kan udvikles et rummeligt arbejdsmarked. Aftalen op-
lister en lang reekke forslag til de offentlige myndigheder, der blandt andet gar pa
at:

e Stotte arbejdslgse i at fa et job og arbejdsgivere i at ansaette flere.
e Udvikle uddannelser og malrette uddannelser og efteruddannelser.

o Sikre lige adgang til uddannelse, sundhedssystemer, bolig og sociale sikring.
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e Bruge strukturfondene i EU, sa de statter det rummelige arbejdsmarked.

e Fa en bedre formidling af job og undga, at folk bliver arbejdslgse i laengere
tid.

o Sikre, at der er ordentlige transportmuligheder, som folk kan betale, og at
det samme geelder for grundleeggende servicetjenester som plejesektoren,
skolerne og boligsektoren.

e Ggre det lettere at oprette et firma og pa den made styrke iveerksaetteran-
den.

e Se naermere pa skatte- og understgttelsessystemer, sa de stimulerer, at folk
kommer ind pa arbejdsmarkedet, forbliver p& arbejdsmarkedet og udvikler
sig pa arbejdsmarkedet.

I forhandlingerne lagde arbejdsgiverne veegt pa, at aftalen omfatter de allermest
udsatte grupper, et ansvar der i de fleste EU-lande pahviler offentlige myndigheder.
De faglige organisationer forsggte i forhandlingerne at inddrage de grupper, som
befinder sig i greenselandet mellem arbejdslgshed og arbejde.

Den europaeiske aftale om det rummelige arbejdsmarked er indgdet i henhold til
traktatens artikel 155 om autonome aftaler, der overlader det til de nationale parter
at sikre, at implementering af aftalen sker i overensstemmelse med national prak-
sis. Der er ingen sanktionsmuligheder knyttet til en manglende implementering. Af-
talen skal implementeres inden for 3 ar efter underskrivelsen.

8.2 Nye Direktivforslag og direktiver
Arbejdstidsdirektivet

Den 17. december 2008 stemte et flertal i Europa Parlamentet imod det forslag,
Radet indgik i juni 2008. Et nej fra Europa Parlamentet var et nej til at fravige den
maksimale ugentlige arbejdstid pa 48 timer og et krav om at udfase opt-out be-
stemmelsen i direktivet, dvs. den bestemmelse, der giver mulighed for at fravige
den maksimale ugentlige arbejdstid efter individuel aftale mellem den enkelte an-
satte og arbejdsgiveren. Endelig stillede Europa Parlamentet ogsa krav om, at ra-
dighedsvagter kan teelle og indgd som arbejdstid, sddan som EU-domstolen har
fastslaet i SIMAP- og Jager-dommen.

| september 2009 rettede EFS skriftlig henvendelse til kommisseaer Spidla i sagen
vedr. arbejdstidsdirektivet. | henvendelsen refererer EFS til, at kommissionsfor-
manden Barosso pa et mgde med Europa Parlamentet havde tilkendegivet, at
Kommissionen ville indlede en undersggelse af konsekvenserne af det eksisterende
EU-regelseet vedr. arbejdstid, og at parterne involveres i en sadan undersggelse.

Kommissionen bebudede fgrst i oktober og senere igen i november 2009 at ville
indlede en konsultation af parterne vedr. revidering af arbejdstidsdirektivet.

Den 24. marts 2010 udsendte Kommissionen en farste skrivelse til arbejdsmarke-
dets parter pa europeaeisk plan om behovet for at forhandle en revision af arbejds-
tidsdirektivet.

EFS har i deres svar til Kommissionen og spgrgsmalet om forhandlinger henvist til

behovet for at falge den retspraksis, der ligger i det eksisterende direktiv og i de
afsagte EU-domme, og foreslar, at rapporten og resultaterne omkring implemente-
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ring af direktivet i medlemslandene lsegges til grund for konsultationen af parterne i
sagen.

I juni 2010 indledte Kommissionen den leenge ventede analyse af den nationale im-
plementering af arbejdstidsdirektivet. Der er nu gennemfart en reekke fokusgruppe-
interview med relevante nationale myndigheder og parter i sagen.

Barselsdirektivet

Kommissionen fremsatte 3. oktober 2008 forslag til revidering af direktiv fra 1985
(02/85/EC). | forslag til revision er den vigtigste andring en min. barselsorlov pa
18 uger uden lgn. Dette er en udvidelse af det oprindelige direktiv fra 1985, hvor
retten til orlov lyder pa 14 uger.

Europa Parlamentet vedtog den 20. oktober 2010 en tekst, der er langt mere vidt-
gaende, hvor der laegges op til en min. orlov pa 20 uger med lgn, fuld pension un-
der orlov, ret til at naegte overarbejde under graviditet, afskedigelsesbeskyttelse pa
6 maneder efter udlgb af barselsperioden samt en ret til feedreorlov pa min. 2 uger
med fuld lgn.

AC’s formand har rettet henvendelse til beskaeftigelsesministeren og til Europaud-
valget og tilkendegivet, at parterne pa det offentlige arbejdsmarked har gennemfart
forbedrede barselsvilkar for kvinder og meend, som raekker videre end de rettighe-
der, som fglger af Europa Parlamentets forslag. Men pa det private arbejdsmarked,
hvor der kun eksisterer en beskeden lgndeekning (ifglge funktionaerloven ret til halv
lgn i 14 uger efter fgdslen) vil Europa Parlamentets forslag veere et fremskridt.

AC opfordrer derfor regeringen til at arbejde positivt for, at direktivet vedtages med
de eendringer, Europa Parlamentet har foresladet, og at der ivaerkseettes et arbejde
omkring et serviceeftersyn af funktionaerloven.

8.3 Vigtige EU-domme
EU-dom om aldersdiskriminering Ole Andersen mod Region Syddanmark

EU-domstolen har den 12. oktober 2010 afsagt dom i preejudiciel sag C-499/08

Ole Andersen mod Region Syddanmark. Funktioneaerlovens 8 2 a, stk. 3 fastseetter,
at retten til fratraedelsesgodtgarelse bortfalder, hvis funktioneeren kan fa udbetalt
alderspension, som arbejdsgiveren har bidraget til. EU-domstolen finder, at denne
danske bestemmelse i funktionaerloven er i strid med det EU-retlige forbud mod
forskelsbehandling p& grund af alder, og at Ole Andersen, pa trods af at han kan fa
udbetalt alderspension, som arbejdsgiveren har bidraget til, har krav pa fratreedel-
sesgodtggrelse efter funktionaerloven.

EU-dom om aldersdiskriminering Gisela Rosenbladt mod Oellerking Gebau-
dereinigungsges. mbH, Tyskland

EU-domstolen har den 12. oktober 2010 afsagt dom i praejudiciel sag C-45/09 Gise-
la Rosenbladt mod Oellerking Gebaudereinigungsges. mbH, Tyskland. Sagen hand-
ler om Gisela Rosenbladt, der har arbejdet for den pagaeldende virksomhed i 39 ar.
Hun bliver afskediget som 65-arig. Af hendes ansaettelseskontrakt fremgar, at kon-
trakten ophgrer, nar hun fylder 65 ar i overensstemmelse med de bestemmelser,
der fremgar af den kollektive overenskomst, der geelder for renggring inden for
denne sektor.
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EU-domstolen finder, at automatiske ophgrsklausuler i anseettelseskontakter ikke er
i strid med forbud mod aldersdiskrimination, eftersom disse klausuler afspejler en
afbalancering af hensynet til modsatrettede men legitime interesser. Klausulerne
garanterer ansatte en vis beskeaeftigelsesmaessig stabilitet og et lgfte om et kendt
pensioneringstidspunkt, der samtidig giver ledelsen i virksomheden mulighed for at
foretage tilpasninger i virksomheden.

EU-dom om, at administrationen af arbejdsmarkedspensioner i Tyskland
skal bringes i udbud

EU-domstolen har den 15. juli 2010 afsagt dom i praejudiciel sagen C-271/08 Kom-
missionen mod Tyskland. EU-domstolen finder, at Tyskland har overtradt udbudsdi-
rektivet ved at indga tjenesteydelsesaftaler vedr. arbejdsmarkedspension direkte
med en raekke pensions- og forsikringsselskaber uden forudgaende afholdelse af en
udbudsprocedure inden for hele unionen. Afggrelsen er bemeerkelsesveerdig, da den
gar stik imod den anbefaling, som Generaladvokaten fremkom med tidligere pa
aret, hvor Generaladvokaten netop anbefalede en frifindelse af Tyskland i sagen.
EU-domstolen finder sdledes, at selve forvaltningen/administrationen af arbejds-
markedspensionerne er en tjenesteydelse, som skal bringes i udbud, fgr en offentlig
myndighed kan indga aftale med et pensionsselskab om udferelsen af denne tjene-
steydelse. EU-domstolen finder desuden, at det er den samlede veerdi af tjeneste-
ydelsen, der skal lsegges til grund, og ikke kun veerdien i forhold til forvaltningen af
den enkelte arbejdstagers pension. Herved kommer opgaven hurtigt op over teer-
skelvaerdien for, hvornar en opgave skal bringes i udbud. EU-domstolen finder ikke,
at en udbudsprocedure vil kollidere med den grundleseggende ret til kollektive for-
handlinger, idet domstolen anfgrer, at der i udbudsvilkadrene kan indskrives de gn-
skede vilkar, mv., som parterne matte have aftalt, og som afspejler de bergrte ar-
bejdstageres interesser. Desuden anfgres det af domstolen, at bevarelse af solidari-
tetselementerne i forbindelse med optagelse i pensionskassen ikke i sig selv er ufo-
renelig med en udbudsprocedure, da risikofordelingen kan sikres af en forsikrings-
institution, ligesom domstolen peger pd, at de medicinske kriterier kan indskrives i
udbudsvilkarene. Endelig anfgrer domstolen, at de arbejdsmarkedsrelaterede pen-
sionskasser er reguleret efter direktiv 2003/41/EF om arbejdsmarkedsrelaterede
pensionskassers aktiviteter og tilsynet hermed. Domstolen fremhaever, at disse reg-
ler, som koordineres pa EU-plan, har til formal at garantere et hgjt sikkerhedsni-
veau for fremtidens modtagere af pensionsydelser fra de naevnte institutioner. Ar-
gumentet om, at kun arbejdsmarkedsparternes udpegede pensionsselskab giver
den forngdne finansielle stabilitet, falder herved ogsa.

Afggrelsen har ikke nogen direkte virkning i Danmark. Det var ordningen i Tysk-
land, der blev underkendt, og derfor den tyske stat som blev dgmt.

Parterne har deltaget i et udvalgsarbejde omkring dommen og en vurdering af
dommens eventuelle konsekvenser for det danske arbejdsmarked. Pensionsstyrel-
sen har afsluttet en udredning om arbejdet i november 2010.

EU-dom om ret til erstatningsferie Francisco Vicente Pereda mod Madrid
Movilidad SA

EU-domstolen afsagde den 10. september 2009 en dom om ret til erstatningsferie i
Preejudiciel sag C-277/08. Sagen handler om en spansk chauffgr, Vicente Peredas
anmodning om at afholde arlig ferie uden for den ferieperiode, der er fastsat i virk-
somhedens ferieplan, hvor han var pa sygeorlov. EU-domstolen fastslar, at det er et
ufravigeligt princip, at alle arbejdstagere har ret til en arlig betalt ferie af mindst 4
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ugers varighed (i overensstemmelse med de kriterier for opnaelse og tildeling her-
af, som er fastsat i national lovgivning og/eller praksis). Den arlige betalte feriepe-
riode kan ikke erstattes med en finansiel godtggrelse, med mindre arbejdsforholdet
ophgrer.

8.4 Nordiske aktiviteter
Nordisk akademikermgde i Molde

I det nordiske akademikersamarbejde afholdes hvert tredje ar Nordisk Akademiker-
forum, hvor der typisk deltager 60-100 repraesentanter fra de nordiske medlemsor-
ganisationer. Denne gang fandt Nordisk Akademiker Forum sted i Molde, Norge,
den 16.-18. juni 2010. Medlemsorganisationer fra Sverige, Norge, Finland og Dan-
mark deltog i forberedelsesarbejdet, dvs. i planleegningen af temaerne: Videnledel-
se, universiteternes rolle i samfundet, lgndannelse og arbejdsmarkedet for akade-
mikere om forholdet mellem uddannelse og job.

Nordisk konference om videniveerksaettere den 21. - 22. januar 2009 i Oslo

For anden gang afholdt Akademikerne (Norge), SACO (Sverige), AKAVA (Finland)
og AC (Danmark) en feelles konference om videniveerkseettere, finansieret af Nor-
disk Ministerrdd. Konferencens titel var: "Viden og entreprengrskab — en af vejene
ud af krisen?” og konferencens tre temaer var:

1) Hvorfor er videnentreprengrskab vigtig — og hvorfor er videnentreprengr-
skab ekstra vigtig i krisetider?

2) Hvordan fremmes videnentreperngrskab gennem uddannelsesinstitutioner-
nes undervisning og forskning?

3) Videnentreprengrskab i nordisk perspektiv — udfordringer og muligheder.
En repreesentant fra Nordisk Innovationscenter deltog som oplaegsholder pa tema 3
og viste stor interesse for den feelles nordiske konference, og han inviterede til at

indga et samarbejde med centret om initiativer vedrgrende akademikere som vigti-
ge aktgrer i at drive veekst i de nordiske lande.

Nordisk projekt om akademikere som veekstiveerkseettere

I kalvandet p& konferencen i Oslo besluttede de nordiske akademikerorganisationer
at sgge Nordisk Innovationscenter om gkonomisk stgtte til en feelles nordisk kom-
parativ analyse af akademikere som vaekstiveerksaettere.

Foruden Akademikerne (Norge), SACO (Sverige) og AC (Danmark) har IDA og Den
Nordiske Ingenigrorganisation (ANE) ytret gnske om at deltage i projektet. AKAVA
har valgt ikke at deltage i projektet, bl.a. fordi der i Finland endnu ikke eksisterer

tilgeengelige kvantitative data om veekstiveerkseettere.

| september tilkendegav Nordisk Innovationscenter, etableret af Nordisk Minister-
rad, at de gnskede at deltage i og bidrage med finansiering af projektet.

Projektet er delt op i 5 faser:

1. fase: Kvantitativ dataindsamling
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Indsamling af kvantitative data om akademikere som veekstiveerksesettere via Dan-
marks Statistik og tilsvarende statistiske institutter i Norge og Sverige.

2. fase: Kvalitative interviews

Interview med 10 akademiker-veekstiveerkseettere for hvert land, herunder to inter-
views med freelancere for hvert land i erkendelse af, at freelancere ofte udgar en
alternativ, men velintegreret del af veekststrategier, hvor store virksomheder kon-
centrerer produktionen om kerneydelsen og udgreenser og udliciterer dele af pro-
duktionen til mindre underleverandgrer: Freelancere.

3. fase: Organisationsundersggelse

SACO, Akademikerne og AC vil i samarbejde med medlemsorganisationerne iveerk-
seette tre nationale undersggelser af vilkar for selvstaendige akademikere i med-
lemskredsen i de tre lande.

4. fase: Analyse af kvantitative og kvalitative data

P& baggrund af indsamlede data udarbejdes tre landerapporter, hvor der pa bag-
grund af den viden, som er indsamlet i fase 1 og 2, identificeres barrierer og drive-
re for udvikling af flere akademikere som vaekstiveerksaettere.

5. fase: Konklusion og anbefalinger
P& baggrund af de tre landerapporter udarbejdes en komparativ analyse, der dan-
ner udgangspunkt for de politiske anbefalinger, der kan drages pa baggrund af den
viden, der er indsamlet i projektet.

Professor Mette Mgnsted ved CBS er tovholder pa projektet og bistas af en svensk
og norsk forsker, der vil veere ansvarlige for at levere den svenske og norske rap-
port.

Projektet afsluttes med en praesentation af resultaterne pa en konference, der for-
ventes at finde sted primo 2012.

8.5 Bestyrelsens internationale studiebesgg i 2008 og 2010
AC’s bestyrelses studietur til Singapore og Malaysia, september 2008

Temaet for bestyrelsens studietur var et voksende globalt uddannelsesmarked, med
seerligt fokus pa de motiver, der ligger bag ved landenes og de forskellige uddan-
nelsesaktgrers internationaliseringsstrategier. Studieturen havde saledes til hensigt
igennem et naermere indblik i forskellige internationaliseringsrationaler at inspirere
og kvalificere AC’s bidrag til en internationaliseringsdagsorden for de danske uni-
versiteter og andre videregdende uddannelses- og videninstitutioner.

Studieturen til Singapore og Malaysia gav et indblik i en sydgstasiatisk region, der
baserer sig pa en meget kraftig kapacitetsudvikling af uddannelsessektoren og til-
traekning af hgjtuddannet arbejdskraft som krumtap for landenes gkonomiske ud-
vikling. Samtidig gav den omfattende tilstedeveerelse af australske og britiske ud-
dannelsesspillere i Singapore og Malaysia mulighed for at fa indblik i det rationale,
som er styrende for de angelsaksiske landes internationaliseringspolitik for deres
videregdende uddannelser, nemlig gnsket om at tiltreekke privat finansiering fra
udenlandske studerende.

Studieturen var tilrettelagt sdledes, at bestyrelsen fik lejlighed til at besgge
og ga i dialog med de forskellige typer af uddannelsesaktarer, der opererer i de to
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lande: Offentlige universiteter, private universiteter, australske og britiske off shore
universiteter, undervisningsministerier, uddannelsesagenter og British Council -
som eksempler pa offentligt finansieret markedsfagringsaktar, der opererer i udlan-
det.

Endvidere havde bestyrelsen mgder med de danske ambassader i Malaysia og i
Singapore.

AC’s bestyrelses studietur til Canada — rekruttering af hgjt uddannet uden-
landsk arbejdskraft — september 2010

Canada er i verden kendt for en stolthed over at veere et multikulturelt samfund,
hvor kulturelle forskelle ses som en styrke og udggr omdrejningspunktet i den gko-
nomiske politik og i arbejdsmarkedspolitikken, der historisk har veeret kendetegnet
ved et forsgg pa at tilpasse antallet af indvandrere til de skonomiske forhold.

Temaet til studieturen for AC’s bestyrelse i 2010 var indvandring af hgjtuddannet
arbejdskraft og de fordele og vanskeligheder, der er forbundet med den canadiske
ambition om at skabe et multikulturelt samfund - en ambition, der er indskrevet i
forfatningen "The Canadian Multiculturalism Act”.

Nar indvandringspolitik i Canada har en seerlig interesse for AC skyldes det, at Ca-
nada har haft stor succes med at tiltreekke hgjtuddannet arbejdskraft.

Canada modtog i perioden 1981-2001 3,6 mio. indvandrere, og det politiske mal for
2009 lgd, at Canada ville modtage 240.000 immigranter. De senere ar er der med
andre ord sket en markant opbremsning i indvandringen. | dag kommer de fleste
indvandrere i Canada fra Kina (ca. 23 pct.) og Indien (14 pct.).

Over 80 pct. af indvandrerne er at finde i Canadas tre store byer: Toronto, Montreal
og Vancouver. Studieturen omfattede besgg i de to store indvandrer-byer: Toronto
(provinshovedstaden i Ontario) og Vancouver. Toronto er Canadas stgrste by med
naesten 3 millioner indbyggere og er gaet fra primeert at vaere en etnisk britisk pro-
vins i 1970’erne, til at Toronto by nu har udviklet sig til en multikulturel smeltedi-
gel. 1 Toronto bor halvdelen af Canadas indvandrere, og over halvdelen af byens
indbyggere er ikke fgdt i Canada. | Vancouver udggr immigranter lidt over 37 pct.
af befolkningen. Vancouver er porten til Asien, og derfor bor mange indvandrere fra
Sydgstasien (isaer Kina) i Vancouver. | drene op til at Hong Kong blev givet tilbage
til Kina, flyttede flere end 125.000 velhavende kinesere til Vancouver. 46 pct. af
indbyggerne er fgdt uden for Canada.

I henhold til det canadiske pointsystem inddeles indvandrere i tre kategorier:

1) Indvandrere, der har faet adgang til Canada, fordi de har familie i landet.

2) Indvandrere, der har gaet adgang til Canada gennem pointsystemet (hvor
bl.a. uddannelse og erhvervserfaring indgar).

3) Flygtninge.

Den danske ambassade indledte studieturen med en generel introduktion til Canada
og Canadas indvandringspolitik. Studieturen var tilrettelagt saledes, at bestyrelsen
fik lejlighed til at besgge og ga i dialog med de forskellige typer af aktgrer, der ar-
bejder professionelt med enten tiltreekning af eller integration af hgjtuddannet
udenlandsk arbejdskraft: Provinsregeringerne, Commissioner of Fairness, British
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Columbia Universitet, Fracer Universitet, akkrediteringsinstitutionerne, TRIEC samt
frivillige interesseorganisationer, der arbejder malrettet med integration af indvan-
drere.

P& turen var der mulighed for at udveksle erfaringer og indtryk med politiske akta-
rer, der spiller en central rolle for den formelle og den reelle praktiserede canadiske
indvandringspolitik.

P& studieturen blev der tegnet et billede af Canada som et meget indvandringsven-
ligt land, men flere af de politiske spillere, der var arrangeret mgder med, kunne
samtidig berette, at der de seneste 10-15 ar er opstaet store lgnforskelle mellem
indvandrere og indfgdte canadiere. Den stgrste lgnforskel findes blandt gruppen af
universitetsuddannede. Desuden starter indvandrere med at veere bedre uddannede
og have bedre helbred end canadierne, men efter 10-15 ar har de et darligere hel-
bred og darligere job end de indfedte canadiere. Arbejdslgsheden blandt indvandre-
re er ogsa betydeligt hgjere end for de canadisk indfgdte — dobbelt s& hgj blandt
indvandrermaend og tre gange sa hgj blandt indvandrerkvinder.

Som opfalgning pa studieturen og efter beslutning i AC’s bestyrelse leverede AC’s
formand et indspil i indvandringsdebatten med en kronik i Jyllandsposten den 16.
oktober 2010 med titlen ”"Brug indvandrernes kvalifikationer”.

9. Arbejdsmiljg, mv.
9.1 Arbejdet i Arbejdsmiljgradet

I rAdsregi har der vaeret en reekke starre projekter og udvalgsarbejder i gang i pe-
rioden. Af interesse for AC-omradet kan fra den seneste tid fremhaeves:

| foraret 2010 fik Radet "Overvagningsrapport 2008” til draftelse, og med hensyn til
det psykiske arbejdsmiljg kunne der heraf udledes falgende hovedtendenser fra
2005 til 2008:

e Et stigende antal ansatte oplever, at de ikke kan na ikke deres arbejdsopga-
ver

e Flere oplever en stgrre udseettelse for falelsesmaessigt belastende situationer

e Flere oplever starre indflydelse pa arbejdet — specielt paA maengden af arbej-
de

e Udviklingsmulighederne opleves af mange som bedre

e Generelt er der en mere positiv vurdering af ledelseskvaliteten — hgjere prio-
ritering af trivsel pa arbejdet og bedre evner til at planleegge arbejdet

| foraret 2010 indgik regeringen sammen med Dansk Folkeparti en aftale om gen-
opretning af dansk gkonomi for 2011 - 2013. En del af aftalen er, at 50,4 mio. kr.
af de midler, der opkreaeves til parternes (bl.a. branchearbejdsmiljgradenes) indsats
pa arbejdsmiljgomradet, skal tilfalde staten, dvs. en reel reduktion af midlerne til
indsatser og forskning pa arbejdsmiljgomradet. P4 baggrund heraf nedsattes et ud-
valg, hvori AC var repreesenteret ved en suppleant til Radet, udpeget af Arkitekt-
forbundet, med henblik pa at udarbejde et nyt grundlag for arbejdet i branchear-
bejdsmiljgradene i lyset af de kraftigt beskarne midler. AC’s fokus var at sikre, at
der blev beskaret sa begreenset som muligt i midlerne til forskningen, ud fra bl.a.

45



den betragtning, at der fortsat mangler stor forskningsbaseret viden omkring ned-
slidning pa det psykosociale omrade. Den valgte lgsning er stort set rimelig set ud
fra AC’s styrkeposition, uagtet at den desveerre indebeerer en del forskningsafske-
digelser.

| efteraret 2010 har AC, via repreaesentant udpeget af Djgf, deltaget meget aktivt i
udvalgsarbejdet vedr. "Anbefalinger om arbejdsmiljget frem mod 2020”, hvorved
emner sdsom graenselgst arbejde, fokus pa forandringer i viden- og servicesekto-
rerne, behov for supplement til branchetilgang, behov for udvikling af mal og meto-
der pa psykisk arbejdsmiljg og behov for fokus pa kensforskelle vil f& en hgj priori-
tering i de kommende 10 ar.

| oktober 2010 tradte nye regler om virksomhedernes arbejdsmiljgarbejde i kraft.
Den nye lov om arbejdsmiljgarbejdet er blevet til pa baggrund af en aftale mellem
Arbejdstilsynet og arbejdsmarkedets parter i regi af Arbejdsmiljeradet. AC har del-
taget i dette arbejde, hvor AC’s primeere sigte har veeret at ggre reglerne mere
fleksible samt at styrke virksomhedernes samarbejde om arbejdsmiljg ved i hgjere
grad at integrere arbejdsmiljget i dagligdagen og ggre samarbejdet mellem ledelsen
og ansatte til det baerende princip. Ogs& her er resultatet tilfredsstillende, og efter
AC’s vurdering er dette en god understregning af, at der nu ikke blot lsegges veaegt
pa sikkerhed p& arbejdspladsen, men ogsa pa trivsel, sundhed og psykisk arbejds-
miljg.

9.2 Forebyggelsesfonden

Som udlgber af velfaerdsforliget i 2006 blev arbejdsmiljgomradet styrket med op-
rettelsen af Forebyggelsesfonden, der med de afsatte 3 mia. kr. skal bidrage til fi-
nansieringen af arbejdspladsprojekter rettet mod bade fysisk og psykisk nedslid-
ning.

AC har plads i fondens bestyrelse ved formanden for Dansk Tandleegeforening, Su-
sanne Andersen, og har deltaget aktivt i udviklingen af fondens arbejde og dermed
ogsa gvet indflydelse pa fordelingen af de arlige midler, som for hvert af arene har
udgjort 350 mio. kr. Bestyrelsen har i december 2010 besluttet at fordele de 350
mio. kr. i 2011 saledes:

e 106 mio. kr. skal ga til projekter, der forebygger nedslidende rutiner og ar-
bejdsgange pa offentlige og private virksomheder.

e 100 mio. kr. skal g til projekter om bedre genoptraening og rehabilitering,
blandt andet for at fremme arbejdsfastholdelse og at sygemeldte vender til-
bage til arbejdsmarkedet.

e 30 mio. kr. skal ga til initiativer, der kombinerer arbejdsmiljg og initiativer
vedrgrende rygning, alkohol, fedme og fysisk inaktivitet.

e 20 mio. kr. til udvalgte jobgrupper til projekter, der forebygger stress og
psykisk nedslidning. AC-jobgrupper indgar ikke som udvalgte, uanset at AC
har arbejdet intenst herfor i fondsbestyrelsen.

e 25 mio. kr. til forebyggelsespakker, som er foruddefinerede projekter, som
virksomhederne kan sgge om stgtte til at gennemfgre.

AC’s indsats har fortsat koncentreret sig om at rejse en diskussion i bestyrelsen
om, hvor repreesentative de politisk fastlagte kriterier for udpegning af brancher
med "fysisk og psykisk nedslidning” er. AC har bl.a. pleederet for det synspunkt, at
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fondens muligheder for at tildele stgtte til forebyggelse af psykisk nedslidning pa
arbejdsmarkedet ikke er tilstreekkeligt tilgodeset. Psykisk betingede arbejdsskader,
der er den starste arsag til sygemeldinger pa tvaers af mange brancher, er ikke i
samme omfang som fysisk betingede skader i bestemte brancher omfattet af fon-
dens formal. En skeevhed, der bl.a. betyder, at det er meget sveert at tildele stgtte
til projekter, der skal forbedre det psykiske arbejdsmiljg for akademikere.

AC har derfor i perioden, bl.a. med kontakter til forligskredsen (regeringen, Social-
demokraterne, De Radikale og Dansk Folkeparti), arbejdet for at lgsne op for krite-
rierne for fondens stgttemuligheder med seerlig sigte rettet mod psykisk nedslid-
ning/udbraendthed.

9.3 Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring — AES

AES blev etableret i 1999, og AC er repraesenteret i bestyrelsen ved AC-
sekretariatet. Formalet er at udbetale erstatninger for anerkendte erhvervssyg-
domme, og AES har siden starten veeret obligatorisk for alle private og offentlige
arbejdsgivere i Danmark.

Den udvikling i stigningen af anmeldte psykiske sygdomme, som tog fart i starten
af 2000-tallet, er desveerre fortsat, og antallet heraf udger i dag 17 pct. af det sam-
lede antal anmeldte erhvervssygdomme. Heroverfor star, at kun 6,8 pct. anerken-
des, hvor tallet for andre grupper af sygdomme der anerkendes, er pa 37 pct. af de
anmeldte. Dette illustrerer bl.a., at der fortsat mangler en stor indsats med hensyn
til at skaffe bedre viden via forskningen angdende arsager og virkning vedr. psykisk
nedslidning - jf. i gvrigt arbejdet i Forebyggelsesfonden.

9.4 Arbejdsmiljgprisen

I 2009 blev Socialministeriets Balancepris uddelt fgrste gang. Prisen uddeles til ar-
bejdspladser, der gar en seerlig indsats for at skabe balance mellem familie- og ar-
bejdsliv for deres medarbejdere. Prisen blev igen uddelt i 2010, og ogsad denne
gang sad AC’s formand med i bedgmmelseskommitéen efter invitation fra ministe-
ren.

9.5 AC’s repraesentationer pa arbejdsmiljgomradet

Interessen for arbejdet med arbejdsmiljg i forskellige fora, sdsom Arbejdsmiljgra-
det, BAR’ene, AC’s koordinationsgruppe pa arbejdsmiljgomradet, Arbejdsmiljgkla-
genaevnet, etc. har for perioden veeret peent stigende. Konkret har AC fra 1. januar
2011 siddende over 20 repreesentanter og et tilsvarende antal supplean-
ter/stedfortreedere i godt 17 eksterne arbejdsmiljgfora.

10. UBVA / ophavsret mv.

Det centrale emne inden for UBVA’s opgavefelt pad det immaterielle omrade er de
ophavsretlige problemstillinger og de politiske dagsordener. De ophavsretlige kon-
sekvenser af den teknologiske udvikling, herunder primeert den digitale udvikling,
hvor et littereert produkt kan kopieres i en uendelighed, og hvor kopiproduktet
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fremstar 100 pct. identisk med originalen, har inden for de sidste 5-6 ar veeret et af
de dominerende emner i udvalgets fokus. Et andet emne er de nye krav, der stilles
fra universiteternes side til en langt hgjere grad af spredning af de universitetsan-
sattes faglittereere produkter; det geelder krav om publicering i bestemte fora, krav
om Open Access til videnproduktionen, krav om lyd- og billedoptagelse af forelees-
ninger med henblik pa web-castning, de studerendes ret til selv at lydoptage fore-
leesningerne, etc. Et tredje og bredere emne, der har optaget udvalget i perioden,
har veeret at fa fastlagt nogle rammebeskrivelser for udvalgets arbejde med "Frem-
tidens immaterialret, dens udvikling, samt anvendelse og placering i samfundet”.

P& den baggrund har UBVA i 2009-10 fortsat med den i 2006 fastlagte ompriorite-
ring af opgaverne, dvs. fra primaert at beskaeftige sig med konkret radgivning til
enkeltstaende medlemmer af AC-organisationer mv. til at arbejde pa et langt bre-
dere plan med at sikre en ordentlig handtering af ophavsretten. En mulighed for
succes her forudseetter, at bade skaberne og brugerne af ophavsretligt beskyttet
materiale, samt de, der skal radgive dem herom, har et bedre kendskab til reglerne
og deres anvendelse. UBVA har derfor pa det mere generelle plan arbejdet videre
med at udbygge dels egen hjemmeside og dels web-tutorial’en p& Forskningsnet-
tets hjemmeside, hvor hhv. undervisere og studerende pa en hurtig og letfattelig
made kan tilegne sig praecis viden om, hvordan de skal handtere de forskellige og
komplicerede ophavsretlige regler, nar de fx udarbejder undervisningsmateriale pa
elektroniske platforme, herunder ogsd som Power-Point-Presentations. Behovet for
bred viden herom viser sig at veere meget stort, hvilket bl.a. kan ses i antallet af
henvendelser til UBVA omkring ophavsretlige problemer. De arlige symposier har
handlet dels om problemer for undervisere med at bruge ophavsretligt beskyttet
materiale og dels om ophavsrettens eksistensberettigelse.

I perioden har UBVA i gvrigt - som i de tidligere ar - behandlet en leengere raekke
enkeltsager; afholdt ophavsretskurser med sammenlagt langt mere end 100 delta-
gere; har deltaget i gd-hjem-mgder om ophavsret i undervisnings- og forskningsre-
gi pa forskellige universitetsinstitutter, mv. Endelig har UBVA, som altid, radgivet
en reekke medlemmer af AC-organisationerne om ophavsret.

10.1 Symposier

UBVA-symposiet i 2009, der var arrangeret i samarbejde med Forskningsnettet,
blev holdt p4d Syddansk Universitet og havde titlen ’Kan man komme i feengsel for
at undervise?”, med fokus p& de juridiske aspekter i forbindelse med e-leering. Sa-
gen er den, at undervisere ved danske uddannelsesinstitutioner er i en vanskelig si-
tuation. P& den ene side venter man, at de tiloyder de studerende intensiv e-
leering, bl.a. ved at stille digitalt undervisningsmateriale til rddighed for dem via in-
ter- og intranet. P& den anden side er den slags i vidt omfang forbudt og i strid med
ophavsretsloven, medmindre man far tilladelse fra en lang raekke instanser og ret-
tighedshavere. Det kan underviserne ikke handtere i praksis, og det betyder ikke
alene en forringelse af kvaliteten af undervisningen pa danske uddannelsesinstituti-
oner. Det indebaerer ogsa i vidt omfang en kriminalisering af underviserne, som
tvinges ud i lovovertraedelser, nar de forsgger at passe deres arbejde. Efter UBVA's
opfattelse er det en uholdbar situation i leengden, og der er derfor behov for at gere
noget ved det. Enten ma der laves bedre Copydan-aftaler, eller ogsd méa forlagene
pa banen med mere ambitigse e-laeringslgsninger, som uddannelsesinstitutionerne
kan abonnere pa.

UBVA-symposiet i 2010, der blev holdt i Dansk Design Center og var arrangeret i
samarbejde med Det Juridiske Fakultet, KU, havde overskriften "Skal ophavsretten
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afskaffes?”. Det handlede om de udfordringer, ophavsretten star over for. Den
stammer fra en tid, hvor verden var analog. Men den skal fungere i en digital virke-
lighed, hvor almindelige mennesker selv kan kopiere alting nemt og billigt fra inter-
nettet. Det er ganske vist ulovligt. Men folk ggr det alligevel. ”Skal vi lukke for de-
res internetforbindelse, nar de ikke kan opfagre sig ordentligt pa nettet?”, ”Skal vi
have strengere straffe for ophavsretskreenkelser?” Vil bedre Copydan-aftaler og an-
dre kollektiviseringstiltag hjeelpe?”. Eller er problemet i virkeligheden, at tiden er
lgbet fra ophavsretten, og at den ma forny sig for at falge med? Det var nogle af de
spgrgsmal, der blev belyst pa symposiet.

10.2 Ga-hjem-mgader

UBVA har, i lighed med tidligere ar, holdt en raekke ga-hjem-mgder ved danske ud-
dannelsesinstitutioner. | samarbejde med Handelsskolernes Laererforening har UB-
VA besggt Vejle Handelsskole, Aalborg Handelsskole, Niels Brock Handelsskole samt
Handelshgjskolen i Aarhus. Desuden har formanden og sekretariatet holdt foredrag
og mgder mv. pa Professionshgjskolen UCC samt for en raekke tillidsrepraesentanter
fra Uddannelsesforbundet.

Temaet pd ga-hjem-mgderne har bl.a. veeret, hvilke rettigheder undervisere har til
undervisningsmateriale, og i hvilket omfang det tilhgrer dem eller ledelsen. Desu-
den har UBVA forklaret om underviseres ret i forbindelse med webcast, og om juri-
diske problemer forbundet med e-leering m.m. Seerlig velbesggt var et ga-hjem-
mgde i oktober 2009 om underviseres ophavsrettigheder pa VIA University College i
Aarhus, hvor UBVA var inviteret pga. ledelsens overvejelser om etablering af data-
basesystemer, der bl.a. skal indeholde leerernes undervisningsmateriale og tillade
genbrug af det. UBVA oplevede ledelsen som aben og lydhgr over for de fremsatte
synspunkter.

10.3 Kurser i ophavsret

Viden er magt, og den bedste made at varetage akademikeres ophavsretsinteresser
pa er at informere dem og deres fagforeningsrepreesentanter m.fl. om, hvad op-
havsretten egentlig gar ud pa. Siden 2006 har UBVA derfor udbudt gratis heldags-
kurser i ophavsret, rettet mod bl.a. sagsbehandlere i AC-organisationer, universi-
tetslaerere, tillidsrepraesentanter, ph.d.-radgivere pa universiteterne, ansatte pa
forskningsbibliotekerne, m.fl.

Kursusforlgbene er opdelt i hhv. grundkursus og overbygning. Grundkurserne har
handlet om emnerne "Hvad indebaerer ophavsretten”, "Sanktioner over for ophavs-
retskraenkelser”, "Ophavsret i ansaettelsesforhold” og "Forholdet mellem ophavs- og
ansaettelsesret”. Pa overbygningsdelen gas i dybden med emnerne "Ophavsretskon-
trakter”, "Open Access” og "Creative Commons”, "Databasebeskyttelse”, "Juridiske
problemer forbundet med e-leering” samt "Handtering af ophavsretstvister ved kon-

fliktmaegling”.

10.4 UBVA’s temadag

Traditionelt holder UBVA i september en daglang tema-/undervisningsdag for ud-
valget og medlemmer af UBVA'’s sekretariatsgruppe. | 2009 var emnerne: "Er op-
havsretten en barriere for innovation og vaekst i det digitale netveerkssamfund?”,
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"Handhaevelse af ophavsrettigheder i en digital tidsalder”, samt det til tider "Kon-
fliktfyldte forhold mellem ”"Ophavsretten og Oplevelsesgkonomien””. 1 2010 handle-
de det om "Open Access og den bibliometriske forskningsindikator” samt "Bekaem-
pelse af piratkopiering pa nettet”.

10.5 Ny UBVA-forlagskontrakt

Den "gamle” forlagsaftale fra 1990 samt "Modelkontrakt om udgivelse af videnska-
belige og populeervidenskabelige veerker” fra 1998 treengte i den grad til en revisi-
on. Bl.a. forholdt de sig ikke til en lang reekke sveere spgrgsmal, der opstar, nar
bgger udgives som e-bgger. | 2007 besluttede UBVA derfor at tage skridt til at fa
lavet en ny aftale, og efter mere end to ars seerdeles intensive og til tider vanskeli-
ge forhandlinger, enedes Dansk Forfatterforening, Forleseggerforeningen og UBVA i
november 2009 om en ny udgave.

Det er efter UBVA’s vurdering veesentligt, at udvalget deltager i sddanne forhand-
linger. E-bggerne vil om kort tid revolutionere bogmarkedet, og det vil veere vigtigt
for AC-organisationernes medlemmer, at de har ordentlige forlagsaftaler, hvis be-
stemmelser om e-bogsudgivelser ikke ensidigt skal veere formuleret af forlagene.

10.6 Open Access

Den danske regering har tiltrddt Ministerrddets konklusioner om videnskabelig in-
formation i den digitale tidsalder. Efter bemyndigelse fra Forsknings- og Innovati-
onsstyrelsen er der pa den baggrund nedsat en arbejdsgruppe under Danmarks
Elektroniske Fag- og Forskningsbibliotek, der skal sgrge for implementering af "O-
pen Access”-ordninger ved de danske universiteter. Gruppen har med UBVA’s del-
tagelse i 2010 udgivet en forelgbig rapport med anbefalinger og arbejder i gjeblik-
ket pa den videre implementering.

10.7 Bgger om ophavsret og patentret

UBVA har i perioden finansieret udgivelsen af 3 bgger. Den ene er "Patenter for op-
findere og iveerksaettere”, skrevet af Ebbe Johansen, der er civilingenigr og var
medlem af UBVA i en lang arraekke. Den anden er Stina Teilmanns ph.d.-afhandling
”British and French Copyright. A Historical Study of Aesthetic Implications”. Og den
tredje er 2’ udgaven af formandens bog “Ophavsret for begyndere”. Sidstnaevnte
indgar som materiale pd UBVA-kurserne.

Endelig er antologien "Ophavsretten i krise”, redigeret af Stina Teilmann og UBVA'’s
formand ogsa blevet indleveret til forlaget. Den vil kunne downloades fra UBVAs
hjemmeside og vil ogsa veere klar som papirbog, i begyndelsen af 2011.

10.8 Ny hjemmeside, www.forskningsnettet.dk/jura, UBVA’s am-
bassadgr-korps

UBVA fik i 2009 nydesignet hjemmesiden "www.ubva.dk” til aflasning for den gam-
le. Pa Forskningsnettet og UBVA'’s faelles informationshjemmeside ”E-laering og ju-
ra” forklares om de juridiske regler om e-leering p& en made, som er til at forsta for
alle, bl.a. ved hjeelp af film, tegnefilm, quizzer, en omfattende blog, m.m. Det er
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parternes vision, at der pa sigt skal linkes til siden fra alle danske uddannelsesinsti-
tutioner, og for at realisere denne malsaetning er der nedsat en uformel “ambassa-
dargruppe” bestdende af interessenter fra en raekke danske universiteter, bibliote-
ker m.m.

10.9 UBVA-rapporten om Unge akademikere og ophavsretten i den
digitale tidsalder

Rapporten, der er skrevet til UBVA i 2010 af Jakob Sudhakar Thommesen, bygger
pa interviews og spgrgeskemaundersggelser med en reekke unge akademikere. De
forklarer bl.a., hvad de mener om ophavsretten, og i hvilket omfang de bryder den.
Der kommer mange "artige” detaljer frem i den sammenhaeng. Rapporten fik, da
den udkom, omtale i pressen og dannede ogsa udgangspunkt for vigtige diskussio-
ner pa UBVA-symposiet den 4. november 2010.

10.10 TV- og radiomedarbejderlegatet

Legatet er blevet en fast arlig tilbagevendende begivenhed, hvor der uddeles ca. ¥~
mio. kr. til TV- og radiomedarbejdere med henblik pa efteruddannelse og deltagelse
i konferencer i ind- og udland. De administrative detaljer klares af DM, og 2010-
uddelingen skete ved en reception afholdt i DM. UBVA har besluttet, at det samlede
legatbelgb forbliver pa Y2 mio. kr. arligt, idet informationsvirksomheden, kurserne
og andre veegtige opgaver laegger beslag pa de lidt over 1 3 mio. kr., som UBVA
modtager arligt fra Copydan, de sakaldte uanbringelige midler.

11. Liberale Erhvervs Rad (LER)

Radet blev dannet i 1974 og har siden da fungeret som en feelles interesseorganisa-
tion for de i dag lidt over 15.000 medlemmer af AC’'s medlemsorganisationer, der
driver selvstaendig virksomhed i Danmark.

Radet varetager interesser for selvsteendige laeger, specialleeger, jurister, tandlae-
ger, dyrleeger, civilgkonomer, psykologer, translatgrer, kiropraktorer, landinspektg-
rer og jordbrugsakademikere.

Som den feelles interesseorganisation holder LER lgbende kontakt med Folketinget
og ministerierne for at informere om problemstillinger, der bergrer liberale er-
hvervsudgvere.

Radet er en meget anvendt hgringspart ved lovforberedende arbejde inden for om-
raderne: Erhvervspolitik, konkurrencetilsyn og anden erhvervsrettet lovgivning.

LER’s primeaere opgave er saledes at fglge og behandle sager vedrgrende erhvervs-
forhold, der er af feelles interesse for medlemsorganisationerne.

Historisk har aktiviteten i LER veeret svingende — primeert bestemt af, hvorvidt LER
pa det aktuelle tidspunkt havde medlemmer/formand, der lagde ressourcer i arbej-
det. Stgrre sager i de seneste ar har veeret spgrgsmalet om barsel — herunder
eventuel etablering af barselsfonde — og konkurrence- og kundeklausuler.
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LER besvarer derudover Igbende hgringer vedrgrende reguleringen af vilkar for ud-
avelsen af liberale erhverv og for sma og mellemstore virksomheder.

I de seneste ar har aktiviteten i LER veeret meget begreenset.

P& baggrund af udviklingen har AC sammen med LER’s formand taget initiativ til en
diskussionsrunde med AC’s medlemsorganisationer med henblik pa at afdaekke, om
der fortsat er behov for LER. | overvejelserne har indgaet muligheden for at omor-
ganisere LER.

1.

LER har status som hgringsinstans i forhold til den statslige regulering af libe-
rale erhverv og mindre og mellemstore virksomheder. Det vil veere aergerligt
at opgive denne indflydelsesmulighed. Haringsstatus kan dog viderefares pa
et meget begraenset aktivitetsniveau.

Den hidtidige tilrettelaeggelse af LER’s arbejde med et rad, bestdende af med-
lemsorganisationspolitikere har veeret meget sarbar og vanskelig at fa til at
fungere. En viderefgrelse af LER bgr uanset ambitionerne om aktivitetsniveau
viderefgres pa basis af et sekretariatssamarbejde.

Der har historisk vist sig en skillelinje mellem LER-medlemsorganisationerne,
séledes at der er en gruppering, der i kraft af aftaler med sygesikring pa
sundhedsomradet har en gruppe problemer og interesser, mens erhverv, der
ikke har en sddan "leverandgrstatus” af offentligt finansierede serviceydelser,
har et andet mgnster af interesser.

Det ma overvejes, om den nuveaerende LER-kreds eventuelt har interesse i et
formaliseret samarbejde med liberale erhverv/sma selvsteendige erhvervsud-
gvere uden for AC-kredsen. Der kunne her peges pa Danske Advokater, stats-
autoriserede revisorer, registrerede revisorer, FRI, Praktiserende Arkitekters
Rad, m.fl. Et samarbejde med disse organisationer kunne tilretteleegges pa et
mere eller mindre formaliseret plan, og ambitionsniveauet kunne ogsa veere
meget forskelligt.

AC’s bestyrelse har p& denne baggrund besluttet at nedsaette et ad hoc-udvalg, der
skal fremkomme med forslag til tilretteleeggelse af den fremtidige interesse for libe-
rale erhvervsudgvere, tilknyttet AC.
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12. Det offentlige forhandlingsomrade

12.1 Evaluering af OK0O8

Forhandlingsudvalget for den offentlige sektor (FHO) evaluerede i oktober/novem-
ber 2008 forlgbet og resultatet af overenskomst- og aftaleforhandlingerne i 2008.
Man gennemgik i den forbindelse forberedelsen og opspillet til OKO08-
forhandlingerne, kravsudtagelsen i AC, KTO og CFU, processen pa de respektive
forhandlingsomrader, fra indgaelse af kareplansaftaler over delforlig til indgaelse af
slutforlig, udmgntningen af trepartsmidlerne og hovedlinjerne i forligene. Herudover
drgftede man bl.a. konfliktforberedelsen, afstemningsresultatet og udvalgte spgrgs-
mal som grundlag for de fremadrettede overvejelser og drgftelser forud for over-
enskomst- og aftaleforhandlingerne i 2011.

Seerligt for sa vidt angik fremtiden, var der enighed om, at forlgbet pa KTO-
omradet kunne give anledning til en raekke overvejelser, bl.a. fordi forhandlingsud-
valget fandt det problematisk, at fgrst og fremmest FOA forud for forhandlingerne i
2008 havde forsggt via politiske kontakter at fa tilsagn om midler gremeerket til eg-
ne grupper, en ageren som, sammenholdt med efterfalgende udmeldinger fra FOA,
gav FHO anledning til bekymring om fremtiden for KTO-samarbejdet. | lyset af at
staten/Finansministeriet spiller en afggrende rolle i forhold til fastleeggelsen af for-
handlingsrummet p& KL- og RLTN-omradet, var det i forleengelse heraf opfattelsen i
FHO, at det ogsa ved OK11 ville vaere oplagt at fokusere pa AC's store indflydelse
pa det statslige forhandlingsomrade som nggle til ogsa at finde tilfredsstillende lgs-
ninger for det kommunale og regionale forhandlingsomrade. FHO fandt saledes, at
det alt andet lige ved afslutning af et CFU-forlig ved OK11 med en viderefgrelse af
reguleringsordningen og generelle procentuelle Ignstigninger, mv. ville veere van-
skeligt at forestille sig et resultat p4 det kommunale og regionale omrade uden en
reguleringsordning, med kronemaessige generelle Ignstigninger etc.

I forleengelse af evalueringen af forhandlingerne drgftede FHO pa et seminar den
5.- 6. oktober 2009 en raekke udvalgte spgrgsmal bl.a. om fremtiden for lokal lgn-
dannelse, herunder forlodsfinansieringen, garantiordningerne, mv., central skaevde-
ling, mulighederne for at begreense antallet af krav, en viderefgrelse af midlerne fra
trepartsforhandlingerne, fleksibilitet/arbejdsliv og arbejdsudbud/fleksibel arbejdstid
(plustid, mv.), AC’s forhandlingsaftale og balancerne i et CFU-resultat.

Der var pa seminaret bl.a. enighed om, at AC fortsat skal arbejde for, at forlodsfi-
nansieringen og garantiordningerne — gennemsnitslgngarantien og udmgntningsga-
rantiaftalen pd det kommunale og regionale omrade — der i realiteten medvirker til
at fastholde lgnsystemet som et puljesystem, afskaffes. Herudover var der enighed
om fortsat at afvise central skeevdeling i forhold til lavtisnsgrupperne fx i form af en
udmgntning i kroner frem for i procenter, at antallet af krav burde sgges begraen-
set, at trepartsmidlerne ikke burde viderefgres, at drgftelserne om fleksibili-
tet/arbejdsliv og arbejdsudbud/fleksibel arbejdstid (plus-tid, mv.) matte indga i de
videre overvejelser frem mod forhandlingerne i 2011, at det grundlag forhandlin-
gerne var fart pa i 2008 — forhandlingsaftalen — havde fungeret tilfredsstillende og
at man i forhold til CFU-forhandlingerne matte overveje projekter, der kunne give
principielle gennembrud.

Endelig drgftede man fremtiden for regionerne og konsekvenserne heraf pa for-

handlingsomradet, en drgftelse der senere mundede ud i en beslutning om, at AC-
omradet ikke tiltradte KTO’s forhandlingsaftale pa det regionale omrade.
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12.2 Overfarsel af jobcentrene fra staten til kommunerne

| forbindelse med etableringen af et enstrenget kommunalt beskaeftigelsessystem
overgik en reekke medarbejdere fra staten til kommunerne pr. 1. august 2009.

AC indgik i den forbindelse i en forhandlingsgruppe i regi af KTO, der med KL indgik
aftale om generelle vilkar for de bergrte medarbejdere om fx len og pension, her-
under lgngaranti og evt. fastfrysning af lsnnen samt rettigheder ved forskelle mel-
lem de statslige og de kommunale regelsaet, fx barselsaftalen og TR-vilkar. Endvi-
dere indgik AC pa vegne af organisationerne en aftale med KL om seervilkar fsva.
ansatte, der var omfattet af den feellesakademiske overenskomst i staten. Bortset
fra nogle fa overgangsbestemmelser bortfalder begge aftaler pr. 1. april 2011.

12.3 Tilpasningsforhandlinger ’kan-institutioner”

Med “kan-institutioner” menes de institutioner pa det sociale omrade, hvor kommu-
nerne kan veelge, om opgaven med at drive institutionerne skal placeres i regionen
eller i kommunen. Institutionerne var fgr kommunalreformen placeret i amterne og
overgik til regionerne, med mindre kommunerne enten i forbindelse med kommu-
nalreformen senere meddelte, at institutionen skulle "hjemtages” til kommunen.

AC indgik i en forhandlingsgruppe i regi af KTO, der i foraret 2009 med KL indgik
aftale om generelle vilkar som fx lgn og pension, herunder lgngaranti og evt. fast-
frysning af lgnnen. Endvidere indgik AC p& vegne af organisationerne en aftale med
KL om seaervilkar fsva. ansatte, der var omfattet af den feellesakademiske overens-
komst i regionerne.

Kommunerne har ogsa mulighed for at indga aftale med regionen om, at ansvaret
for institutionernes drift skal overfgres (tilbage) til regionen. De anseettelsesretlige
vilkar i denne forbindelse er ogsa aftaledeekket, idet KTO og Regionernes Lgnnings-
og Takstneevn i starten af 2010 indgik en aftale, der i sit indhold er meget sam-
menlignelig med den aftale, som KTO og KL indgik. AC indgik i forhandlingsgrup-
pen.

12.4 Serviceaftalevirksomheder

Ved OK-08 fremsatte KL krav om, at akademikere i de virksomheder, i farste om-
gang inden for forsyningssektoren, der indgar sakaldte serviceaftaler med KL, om-
fattes af den feellesakademiske overenskomst. AC modsatte sig dette men tilkende-
gav at ville overveje det konkret, nar KL havde konkrete sager herom. | juni 2008
meddelte AC KL, at AC var indforstaet med, at AC-medarbejdere, som hidtil havde
fulgt den feellesakademiske AC-overenskomst, fortsat kunne omfattes af denne, nar
der var tale om de nye forsyningsaktieselskaber, der indgik serviceaftale med KL.
AC forudsatte samtidig, at skulle andre typer virksomheder/selskaber have interes-
se i at indgd en serviceaftale med KL, retter KL henvendelse til AC herom med hen-
blik pa en afklaring af de overenskomstmaessige forhold.

KL orienterer lgbende AC om nye forsyningsvirksomheder, der har indgaet en ser-
viceaftale med KL. Der er i skrivende stund tale om 30 virksomheder, hvoraf 27
virksomheder har akademikere ansat. Det vurderes, at stgrstedelen af disse er in-
genigrer.
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Af KTO-forliget fra 2008 fremgar, at det formentlig vil veere ngdvendigt at justere
nogle bestemmelser i de generelle aftaler, idet der kan vise sig at veere bestemmel-
ser, som ikke er hensigtsmeaessige eller relevante for serviceaftalevirksomheder. KL
forbeholdt sig derfor ret til at vende tilbage til dette spgrgsmal. Dette forbehold er
blevet aktiveret i efteraret 2010, hvor drgftelser er etableret mellem KTO og KL.
Resultatet heraf foreligger i skrivende stund endnu ikke.

12.5 Ledelsesansvar i special- og chefkonsulentstillinger

Med afseet i en konkret sag pa Arkitektforbundets omrade drgftede forhandlingsud-
valget i december 2009, hvorvidt der kan accepteres ledelsesansvar for akademiske
medarbejdere i en specialkonsulentstilling pa statens omrade.

Under henvisning til en generel politik formuleret i 2000 vedrgrende klassificering af
stillinger i Ir. 35 og 36 pa statens omrade, som organisationerne i store linjer har
fulgt siden, var der enighed om at fastholde den hidtidige linje. Forhandlingsudval-
get har saledes besluttet fglgende politik vedragrende ledelsesansvar i special- og
chefkonsulentstillinger:

e At der i stillinger som specialkonsulent — i fortseettelse af den hidtidige linje -
ikke eller kun i begraenset omfang kan accepteres ledelsesansvar, og aldrig
for akademiske medarbejdere

e At der i stillinger som chefkonsulent — i fortseettelse af den hidtidige linje -
kan accepteres ledelsesansvar af et vist/begreenset omfang, men aldrig for
mere end 3 akademiske medarbejdere.

e At indfagrslen af basislgnintervaller pa det statslige omrade ikke sndrer pa
disse retningslinjer.

e At samme linje anleegges for s& vidt angar stillinger som special- og chef-
konsulenter p& det kommunale og regionale omrade, og

e At det pad det kommunale og regionale omrade i forleengelse heraf fasthol-
des, at egentlige chefstillinger og faglige lederstillinger fortsat oprettes og
beseettes pa det hidtidige grundlag og ikke som special- og chefkonsulent-
stillinger.

Der er efterfglgende konstateret flere tilfeelde, hvor statslige arbejdsgivere har an-
sat specialkonsulenter i stillinger med ledelsesansvar for akademiske medarbejdere.
AC farer pt. to voldgiftssager, hvori spgrgsmalet indirekte indgar, jf. punkt 1.20.

12.6 Tjenesterejseforsikring

Magisterbladet skrev i en reekke artikler i foraret 2009 om statens tjenesterejsefor-
sikring og problematiserede bl.a., at forsikringssummerne ikke er blevet reguleret
siden 1989 og derfor reelt er blevet udhulet og i dag er utilstreekkelige og utidssva-
rende. Det blev ogsa problematiseret, at en reekke statsligt ansatte i stillinger med
hgj ulykkesrisiko er darligt forsikret. Tjenesterejseforsikringen geelder for tjeneste-
rejser i udlandet, mens den almindelige arbejdsskadeforsikring geelder i forhold til
tjenesterejser i Danmark. Herudover er der p& Finansloven blevet optaget nogle
seerlige erstatningsordninger for statsansatte, bl.a. i relation til udsendelse i inter-
national tjeneste mv.

Foranlediget af disse artikler besluttede forhandlingsudvalget i maj 2009, at der
burde optages drgftelser med Personalestyrelsen om forsikringsforholdene under
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tjenesterejser og udstationeringer, herunder — henset til de seerlige ordninger pa
Finansloven - om forsikringsforholdene for ansatte i stillinger med forhgjet ulykkes-
risiko. Spgrgsmalene blev taget op over for Personalestyrelsen i tilknytning til de
periodedrgftelser om tjenesterejseaftalen, som parterne havde aftalt som led i CFU-
forliget ved OKO8.

Dreftelserne resulterede i en delvis afklaring af reekkevidden af ordningerne pa Fi-
nansloven, men derudover alene i en udveksling af synspunkter. AC’s problematise-
ring af den manglende regulering har dog fart til, at Finansministeriet i forbindelse
med EU-udbud af administrationen af tjenesterejseforsikringen har valgt at forhgje
forsikringssummerne ved tilskadekomst og dgd med virkning fra 1. januar 2011.
Der er i AC’s gjne behov for en yderligere forhgjelse af forsikringssummerne, og det
er derfor besluttet at foresla, at der stilles krav ved CFU-forhandlingerne ved OK11
herom. Tilsvarende rejses der krav gennem KTO om, at kommunalt og regionalt
ansatte skal omfattes af forsikringsordninger i tilfeelde af dgd eller tilskadekomst i
tjenesten, herunder pa tjenesterejser.

12.7 Aftaler om nedgang i kontantlgn ved indgaelse af lokale afta-
ler om personalegoder

AC farte i begyndelse af 2010 p& AC-organisationernes vegne forhandlinger med
RLTN og KL om indgaelse af en aftale om nedgang i kontantlgn ved indgéelse af lo-
kale aftaler om personalegoder. Hidtil har modregning ved indgéelse af lokale afta-
ler om personalegoder alene veeret muligt i de lokalt aftalte Igndele.

I marts 2010 blev der enighed om et udkast til protokollat, der ogsa gav hjemmel
til at foretage lgntreek i centralt aftalte lgndele.

Protokollatet — der skal tiltreedes af de enkelte organisationer — indebaerer, at der
kan indgads aftale mellem kommunen/regionen og den ansatte om nedgang i kon-
tantlgn — savel lokalt som centralt aftalte lgndele - for at modtage personalegoder.
Lenafledede ydelser (som fx pension og feriegodtgarelse) beregnes pa grundlag af
bruttolgnnen dvs. den enkeltes aflanning forud for det lgntraek, der finder sted som
falge af aftalen mellem kommune/regionen og den ansatte. Det fremgar af proto-
kollatet, at man er enig om, at den hidtidige praksis, vedrgrende tiltag om trivsel
og sundhed, mv. samt uddannelse og kompetenceudvikling ikke pavirkes af aftalen,
ligesom aftalen ikke sendrer arbejdsgivers praksis for at stille de arbejdsredskaber,
der er ngdvendige for arbejdets udfgrelse til radighed for medarbejderen. Krav om
indgaelse af individuelle aftaler om nedgang i kontantlgn kan ikke gares til en for-
udseetning for anseettelsen.

P4 det kommunale omrade optages protokollatet aftalen som protokollat 13 til den
feellesakademiske overenskomst.

12.8 Konfliktmaegling

| forbindelse med drgftelserne om kravene til OKO8 har der i AC veeret drgftelser
om dels hvordan tvistlgsningssystemet, herunder voldgiftssystem, fungerer og dels
om et system med konfliktmaegling eller mediation. AC besluttede ikke at rejse
krav herom ved OKO08, da det var vurderingen at disse spgrgsmal mest hensigts-
maessigt kunne drgftes og vurderes i feellesskab uden for “forhandlingssituationen”.
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AC foreslog derfor under kravspreesentationen ved OKO08, at parterne tog spgrgs-
malet op i forleengelse af OKO08.

I AC-regi har der i foraret 2009 veeret nedsat en arbejdsgruppe, som naermere har
beskrevet en model for konfliktmaegling ved personrelaterede konflikter p& de of-
fentlige arbejdspladser.

Arbejdsgruppen har bl.a. peget pa, at personrelaterede konflikter p& arbejdsplad-
serne kan forringe arbejdsmiljget og arbejdsglaeden samt ga ud over effektiviteten.
Konflikterne kan give store ar pa sjeelen for den enkelte, hvis de ikke bliver handte-
ret korrekt. Konfliktmaegling, hvor de "stridende parter” taler sig frem til en lgsning
i et struktureret forlgb ved hjeelp af en konfliktmaegler er en god og effektiv made
at komme videre pa.

Arbejdsgruppen har opstillet en reekke grundbetingelser for et succesrigt konflikt-
maeglingsforlgb i personrelaterede konflikter:

o Konfliktmaegleren skal veere uafhaengig, have en dokumenterbar uddannelse
og erfaring inden for konfliktmaegling, samt have kendskab til de anseettel-
sesretlige regler.

e Deltagelse i konfliktmaeglingen skal veere frivillig for den enkelte. Man skal til
enhver tid kunne traekke sig fra et konfliktmaeglingsforlgb.

o Konfliktmaeglingsforlgbet er fortroligt.

e Sagstypen: personrelaterede konflikter. Ikke lgnspargsmal eller andre sager,
som der i forvejen er aftalt regler til handtering af.

AC har igennem 2009 dregftet ovenstaende grundprincipper med de offentlige ar-
bejdsgiverparter — Personalestyrelsen, RLTN og KL. I den forbindelse er det ogsa
blevet drgftet neermere omkring oprettelse af et konfliktmaeglingsorgan, som med-
arbejdere og ledelse kan kontakte med henblik pa at fa tildelt en konfliktmaegler til
en konkret konflikt. Desuden har spgrgsmalet om inddragelse af TR og ledelse samt
overenskomstparternes rolle i konfliktmaeglingsforlgbet veeret drgftet (ngdbremse).

Tilbagemeldingerne fra arbejdsgiversiden har veeret overvejende positiv, dog uden
at give konkrete tilsagn.

AC’s oplaeg til konfliktmeegling i personrelaterede tvister indgar derfor nu i
kravspakken til OK11, hvor det ogsa forsgges fremmet via CFU, ligesom KTO ogsa
rejser krav herom.

12.9 Voldgiftssystemet

P& samme vis som med konfliktmaegling, var der overvejelser op til OKO8 om frem-
seettelse af krav, der skulle forny reglerne for behandling af afskedigelsessager ved
faglig voldgift/afskedigelsesnaevn. AC besluttede ikke at rejse kravene ved OKOS8,
da det var vurderingen at disse spgrgsmal mest hensigtsmaessigt kunne drgftes og
vurderes i feellesskab uden for "forhandlingssituationen”. AC foreslog derfor under
kravspraesentationen ved OKO08, at parterne tog spgrgsmalet op i forleengelse af
OKO0S8.

Der har derfor veeret nedsat en arbejdsgruppe under AC, som naermere har afdaek-

ket fordele og ulemper med det eksisterende voldgiftssystem samt gnskerne til for-
nyelse af voldgiftssystemet.
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Arbejdsgruppen har fremsat en reekke anbefalinger i forhold til sager om uberetti-
get afskedigelse/bortvisning, med henblik pa at tilvejebringe overenskomstmaessig
hjemmel til:

Valg af procesforum:
e at der indfgres "frit valg” af procesforum

e at der kan fremsaettes subsidisere pastande om urimelig afsked ved de civile
domstole i en eventuel sag om kraenkelse af ligebehandlingsloven

e at sagsgger skal kunne kreeve, at faglig voldgift/afskedigelsesnaevn ogsa for-
holder sig til bestemmelser fastsat i lovgivningen i forbindelse med behand-
lingen af en afskedigelsessag.

Godtggrelsesudmaling:

e at ogsa forvaltningsretlige og ligebehandlingsretlige principper mv. indgar i
voldgiftsrettens/afskedigelsesneevnets udmaling af godtgarelsens starrelse

e at der pa KL's og RLTN’s omrade indfares samme bestemmelse, som geaelder
pa statens omrade, hvorefter voldgiftsretten/afskedigelsesnsevnet skal laeg-
ge en eventuel bedre retsstilling til grund ved afggrelsen af sagen, nar lov-
givningen tilleegger den afskedigede en bedre retsstilling, end hvad der fal-
ger af overenskomsten. Det skal praeciseres — ogsa over for staten - at dette
bade geelder i forhold til bevisbyrderegler sdvel som godtggrelsesniveau

e at godtggrelsesrammen ved urimelig afskedigelse haeves til, hvad der svarer
til det dobbelte opsigelsesvarsel for den pageeldende jf. HK-overenskomsten
eller 52 uger jf. DA-LO afskedigelsesnaevnet

Tidsfrister, anciennitet og genoptagelse:

e at tidsfristerne for anleeggelse af sag ved faglig voldgift/afskedigelsesnaevn,
ferst begynder at lgbe fra tidspunktet hvor den pagaeldendes opsigelsesvar-
sel i henhold til funktionaerloven udlgber.

e at betingelserne om forudgaende beskaeftigelsesanciennitet opharer

e at der sikres genoptagelsesadgang nar sag afgjort pa uoplyst grundlag, der
ikke kan bebrejdes sagsgger, og afggrelsen vil fa et veesentligt forskelligt re-
sultat.

AC har igennem 2009 afholdt mgder med hver af de offentlige arbejdsgiverparter —
Personalestyrelsen, RLTN samt KL, for at orientere om arbejdsgruppens anbefalin-
ger. Arbejdsgiverparterne har imidlertid ikke gnsket at ga ind i en dybere drgftelse
om anbefalingerne ud over en teknisk afklaring.

Anbefalingerne indgar derfor i AC’s kravspakke til OK11.

12.10 Lanpolitisk diskussionsoplaeg

P& baggrund af AC-evalueringen af overenskomst- og aftalefornyelsen 2008-2011
drgftede FHO pa et seminar i oktober 2009 et af sekretariatet udarbejdet opleeg om
den lokale Igndannelse, herunder forlodsfinansiering, garantiordningerne mv. FHO
besluttede at arbejde videre med emnet pa et mere konkretiseret grundlag.
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P4 et seminar i maj 2010 drgftede FHO herefter den lokale lgndannelse pa bag-
grund af to oplaeg: Dels et opleeg om mulige aendringer i eksisterende system, bl.a.
krav om lgnperspektiv for den enkelte, delegering af forhandlings- og aftaleretten
til de lokale ledere, etablering af formaliserede karriereveje, konvertering af tillseg
til basislgn og opstramning af forhandlingsproceduren. Dels et opleeg om mulighe-
den af at etablere et eller flere forsgg i den kommende overenskomstperiode, hvor
nogle af ovennaevnte elementer samt yderligere kunne indga. Der arbejdes videre
med sidstneevnte i forhold til OK 11.

12.11 Loankommissionen

Lenkommissionen blev nedsat i forleengelse af de offentlige overenskomstforhand-
linger i 2008. En vaesentlig del af baggrunden for nedseettelsen var diskussionerne
om lIgnrelationer i den offentlige sektor og uenighed om, hvordan man opgjorde
lgn. Lenkommissionens kommissorium blev dog veesentligt bredere og omfattede
ogsa de mekanismer, som den offentlige lgndannelse foregar under, vilkar for of-
fentlig ledelse, styring og administrativ regulering samt arbejdsmiljg, rekruttering
og medindflydelse.

Lenkommissionen afleverede sin beteenkning den 28. maj 2010. Lgnkommissionen
var sammensat af 36 repraesentanter for parterne pa det offentlige arbejdsmarked,
4 seerligt udpegede eksperter, en observatgr for Dansk Arbejdsgiverforening samt
en formand, tidligere departementschef og teaterdirektgr Michael Christiansen, ud-
peget af finansministeren. Lankommissionen ivaerksatte som grundlag for sit arbej-
de en reekke analyser og konsulentundersggelser, ligesom ogsa Lgnkommissionens
eksperter i et vist omfang udarbejdede seerlige analyser til brug for kommissionens
arbejde.

Lenkommissionens redeggrelse blev afleveret i enighed. Redeggrelsen blev afleve-
ret til parterne pa det offentlige forhandlingsomrade, men redeggrelsen havde ikke
en sadan form, at den direkte fremkom med anbefalinger i forbindelse med de
kommende overenskomstforhandlinger, ligesom det ogsa blev praeciseret, at de
enkelte parter, der var repraesenteret i kommissionen ikke ngdvendigvis gennem
deltagelse i Lankommissionen havde bundet sig til bestemte synspunkter i de kom-
mende overenskomstforhandlinger.

Loankommissionens resultater

Nyt lgnbegreb/Ligestilling

Et vigtigt resultat af Lankommissionens arbejde var fastsesettelse af et nyt lgnbegreb
— den standardberegnede timefortjeneste. | et laengere perspektiv ma fastlaeggel-
sen af dette lgnbegreb ses som et vaesentligt skridt pa vejen mod starre ligestilling.
Lenbegrebet giver saledes mulighed for at sammenligne timelgnninger mellem
meend og kvinder uden at kvindernes timelgn teknisk fremstar som hgjere end
maends pa grund af kvindernes starre fraveer i forbindelse med barsel og starre
eget sygefraveer.

Tjenestemandslgnningerne
Lankommissionen tog ogsa fat pa at analysere nogle af de stgrre omrader, hvor der
traditionelt har veeret uenighed om, hvorledes de skulle indregnes i lgnnen.

Et eksempel var her veerdien af tjenestemandslgnningerne, hvor der - uden at vaere
opnaet en egentlig enighed om vaerdien af tjenestemandspensionen — alligevel blev
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gennemfart aktuarmeessige beregninger, der peger pa, at veerdien af tjeneste-
mandspensionen er vaesentligt hgjere end de 15 pct., der hidtil har veeret indregnet
i statistikken. | kommissionens beregninger er taget udgangspunkt i en veerdian-
seettelse pd 30 pct., idet der dog ogsa er gennemfart beregninger med en veerdi pa
det hidtidige beregningsgrundlag — nemlig 15 pct..

Betalt spisepause

Spgrgsmalet om betalt spisepause i hhv. den offentlige sektor og den private sektor
har gennem de sidste mange ar veeret genstand for intens diskussion. Hvis man
umiddelbart regner veerdien af 2 %2 times praesteret arbejde (5 dage a ¥z times fro-
kostpause) svarer det til ca. 7 pct. af lgnnen. Betaenkningens sammenligninger af
lgn blev gennemfgrt bade med og uden betalt spisepause.

Billedet blev dog i analyserne ogsa vaesentligt mere nuanceret, idet det fra Dansk
Arbejdsgiverforening blev fremhaevet, at ca. 40 pct. af de ansatte i den private sek-
tor ogsa har betalt spisepause, mens det omvendt er konstateret, at der i den of-
fentlige sektor ofte er tale om en reel radighedsforpligtelse under den betalte spise-
pause. Billedet er sdledes meget mere nuanceret end blot at konstatere, at man har
betalt spisepause i den offentlige sektor, mens man ikke har det i den private sek-
tor.

Personalegoder

Kommissionen regnede ogsad pa veerdien af personalegoder. Generelt matte det
konstateres, at datagrundlaget var mangelfuldt, men at der ogsa var tale om en
faktor, der har relativt mindre veaerdi for lansammenligningerne. Lensammenlignin-
gerne medtager allerede i dag en betydelig del af frynsegoderne i savel den offent-
lige som private sektor.

Merarbejde

En faktor, som Lgnkommissionen ogsa forsggte at belyse, er spgrgsmalet om det
uregistrerede merarbejde. Bade i den private og offentlige sektor er store grupper
af specielt hgjtuddannede medarbejdere ansat pd vilkar, der ger det vanskeligt at
fa data om den faktiske arbejdstid.

Det lykkedes heller ikke for kommissionen at finde data, der havde en sadan kvali-
tet, at de kunne laegges til grund for en gennemgribende revision af de beregnede
timelgnninger. P4 baggrund af Danmarks Statistiks arbejdskraftundersggelse var
det dog muligt at danne sig et indtryk af omfanget af det uregistrerede merarbejde
pa baggrund af en meget stor og kvalitetssikret spgrgeskemaundersggelse. Tallene
herfra tydede pa, at omfanget af det uregistrerede merarbejde for en raekke hgjt-
uddannede grupper ligger pa 12 — 14 pct. over 37 timer, og at den gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid saledes for de fleste akademikergrupper ligger over 40 timer.
En del af dette honoreres i form af over- eller merarbejdsbetaling, og en del af det
preesterede over-/merarbejde ma helt eller delvist konstateres er indeholdt i den
”joblgn”, der er forbundet med anseettelse i stillingen.

Arbejdstid og det kgnsopdelte arbejdsmarked

Lenkommissionen lavede analyser, der viste fordelingen af arbejdsudbud fordelt pa
maend og kvinder. Det kunne for det fgrste konstateres, at det danske arbejdsmar-
ked generelt udvikler sig i en retning af en opdeling, hvor det offentlige arbejds-
marked domineres af kvinder, mens det private arbejdsmarked domineres af
meaend. | den offentlige sektor geelder dette i fgrste reekke kommuner og regioner
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og en vurdering af, hvorledes udviklingen vil veere fremover siger, at kgnsopdelin-
gen vil blive endnu mere fremtreedende.

Kommissionens analyser viser ogsd, at deltidsarbejde i meget vid udstraekning er et
kvindefzenomen. Mere end hver anden offentlig ansat kvinde er saledes pa nedsat
tid, og i de aktuelle diskussioner om ngdvendigheden af at sikre et stgrre arbejds-
udbud — ikke mindst for de store omrader, der domineres af kvinder - sundhedsvae-
senet og aeldreomsorgen — ma omfanget af deltid indtage en veaesentlig placering i
diskussionen.

Generelt fandt kommissionen det bekymrende, at det danske arbejdsmarked udvik-
ler sig mod et kvindedomineret offentligt arbejdsmarked og et mandsdomineret pri-
vat arbejdsmarked.

Lanbilledet

Lgnkommissionen regnede sig frem til, at den samlede forskel i timelgn mellem
meaend og kvinder er pa mellem 15 og 20 pct. i de tre offentlige sektorer. En vae-
sentlig del af denne forskel haenger dog sammen med forhold, der statistisk set for-
klarer forskellen.

De forhold, som Lgnkommissionen regnede pa, var

o aldersfordelingen, hvor der statistisk set kan konstateres, at bade meend og
kvinder har en hgjere lgn med stigende alder/anciennitet, og hvor de offent-
ligt ansatte meend er relativt eeldre end de offentligt ansatte kvinder,

e uddannelsesniveauet forklarer kun en meget ringe del af forskellen,

o forskel i ledelsesansvar, hvor maend statistisk set langt hyppigere har leder-
stillinger og dermed opnar en hgjere lgn, samt

o forskelle i job- og uddannelsesvalg, hvor kvinder i hgjere grad er uddannet og
arbejder inden for omsorgs- og sundhedsfagene.

Hvis man korrigerer for disse forhold, resterer der en lgnforskel mellem maend og
kvinder pa mellem O og 3 pct. i de tre sektorer. Kommissionen betegnede denne
forskel som den uforklarede lgnforskel.

En del af den uforklarede lgnforskel vil kunne forklares, safremt det havde veeret
datameessigt muligt at korrigere for uregistreret arbejdstid, da det i kommissionen
er dokumenteret, at maend har et stgrre omfang af uregistrerede arbejdstimer samt
det forhold, at maend tilsyneladende far forhandlet sig til lidt bedre lokale lgntilleeg
end kvinder.

Samlet ma en veesentlig del af lenforskelle mellem maend og kvinder saledes kon-
stateres at veere af strukturel art og betinget af kvinders og meends forskellige
mgnster for uddannelses- og karriereveje.

Specielt omkring ledelse, der er en af de faktorer, der forklarer den stgrste del af
lgnforskellen, ma det konstateres, at meend giver udtryk for livsveerdier, der i hgje-
re grad passer til de krav, som ledelsesjobbet stiller. Lankommissionens undersg-
gelser peger saledes pd, at maend har vaerdier som fx fuld tid, mindre fiksering pa
overarbejdshonorering, mindre fiksering pa tryghed, mens kvinder omvendt priori-
terer deltid, honorering for merarbejde — forhold det p4 mange lederjob er vanske-
lige at forene med kravene til jobbet.
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Lenkommissionens undersggelser pegede ogsa pa, at kvinder i veesentligt hgjere
grad er opmaerksomme pa de krav, som et lederjob antages at stille til lederen. Der
er sdledes pa alle parametre tale om, at kvinder vurderer, at lederjobbet stiller
stagrre krav til lederen end det, som meend vurderer. Samlet kan dette tolkes i ret-
ning af, at kvinder i hgjere grad afstar fra at sgge lederjob, fordi de vurderer, at
kravene til lederen er meget store.

Lenkommissionens undersggelser viser endvidere, at der er en hgjere timelgn for
de uddannede grupper. Mgnsteret for denne "uddannelsespraemie” er meget stabilt,
saledes at kortvarigt videregdende uddannede tjener mindre end mellemlangt vide-
regdende uddannede, der igen tjener mindre end langvarigt videregaende uddan-
nede.

Lenkommissionen har ogsa sammenlignet lgnnen mellem den private og den offent-
lige sektor. Det dominerende billede var, at lgnforskellen mellem offentlig og privat
sektor er langt stgrst for de langvarigt uddannede grupper, mens savel de kortva-
rigt videregdende uddannede som de mellemlangt videregdende uddannede har
mere ensartede lgnninger i den offentlige og den private sektor.

Undersggelserne viste ogsa, at den vaesentligste forklaring pa lgnforskellen mellem
offentlig og privat sektor er, at Ignspredningen for de enkelte grupper i den private
sektor er langt stagrre end i den offentlige. Den private sektor har séledes veesent-
ligt bedre mulighed for at belgnne enkeltmedarbejdere bedre, mens normallgnnin-
gerne (medianveerdierne) er langt mere ensartede for de enkelte uddannelsesni-
veauer.

Lenkommissionens analyser pegede pa, at lgsnmgnsteret som sagt er meget homo-
gent, men der er dog ogsa grupper, som afviger herfra. Det kan saledes konstate-
res, at politibetjente, der har en kortvarig videregaende uddannelse, lgnmaessigt er
placeret pa det niveau, der normalt svarer til aflanningen for langvarigt viderega-
ende uddannede.

Det kan ogsa konstateres, at diplomingenigrer, der har en mellemlang videregaen-
de uddannelse, er aflannet pa niveau med den gruppe, der har langvarigt viderega-
ende uddannede. Forklaringen herpa kan fagrst og fremmest findes i, at lgnnen for
diplomingenigrer fastseettes pa deres hovedarbejdsmarked — det private arbejds-
marked.

Legndannelsen

Lenkommissionens analyser pegede klart i retning af, at lsndannelsen i den offent-
lige sektor er preeget af meget stor stivhed i lgnrelationerne mellem grupper. Lon-
kommissionens analyser identificerede hvilke faktorer, der ggr det sveert for den of-
fentlige sektor at gennemfgre en "markedsggrelse” af lgndannelsen. Lgnkommis-
sionens analyser pa lgndannelsesomradet peger klart p&, at udmgntningsgarantier,
mv. medvirker til at fastholde lgnrelationerne. Der er dog uenighed om, hvorvidt
denne sikring af en lgnudvikling for samtlige grupper er en fordel eller det modsat-
te.

Over en arrekke vil dette gere det sveert for den offentlige sektor at rekruttere
medarbejdere fra fag, hvor lgnnen pa grund af markedsforholdene i den private
sektor er stigende.

I Lenkommissionen var der drgftelser om arbejdsgiversidens lgnstyring ogsa skulle
medtages som en af de faktorer, der begreenser lgnsystemets muligheder for at
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sikre en mere fleksibel Igndannelse. I kommissionens konklusioner er det medta-
get, at disse forhold kan have betydning.

I Lenkommissionens konklusioner peges ogsa pa, at der kan vaere behov for, at dif-
ferentiere lsnmodellerne mellem forskellige sektorer i den offentlige sektor.

Livslgnsberegninger

Et af de vigtige resultater fra Lankommissionens arbejde er gennemfgrelsen af nye
beregninger over enkelte uddannelsesgruppers livslgn. De traditionelle livsignsbe-
regninger tager udgangspunkt i indkomststatistikken og korrigerer saledes ikke for,
at de forskellige grupper har forskellige gennemsnitlige ugentlig arbejdstid, og i va-
rierende grad indkomster fra bijob, der stammer fra arbejde udover arbejdet i ho-
vedjobbet.

P& denne baggrund er foretaget livslgnsberegninger for de enkelte grupper med
udgangspunkt i personer, der arbejder pa fuld tid i et normalt arbejdsliv. For grup-
per, der fgrst bliver feerdige med deres uddannelse pa et senere tidspunkt er med-
taget den lgn, man far som ikke-uddannet i de yngre aldersgrupper.

Saledes beregnet ses det, at forskellene i livsindkomst er vaesentligt mindre mellem
de enkelte uddannelsesgrupper end de beregninger, der hidtil har veeret preesente-
ret. Tallene fremgar af tabellen nedenfor.

Fgr skat livsindkomst, udvalgte grupper
Andel af

Fuldtidsansat Mio.kr. [sygeplejerskelgn
Paedagogmedhjeelpere 12,03 78 %
Paedagog, daginst. 13,82 89 %
Teknisk servicemedarbejder 14,16 91 %
Sosu-assistent 14,49 94 %
Kontorpersonale, uddannet 14,81 96 %
Socialradgiver 15,41 99 %
Handveerker 15,45 100 %
Sygeplejerske 15,49 100 %
Skoleleerer 17,22 111 %
Bygningskonstruktgr 17,51 113 %
Politi 18,45 119 %
Arkitekter 18,69 121 %
Magister 18,75 121 %
Psykologer 18,90 122 %
Gymnasieleerere 18,96 122 %
Ingenigr (LVU+MVU) 19,26 124 %
DJOF 19,88 128 %
Forskere 20,29 131 %
Leeger 22,25 144 %

Anm: Leegegruppen er ekskl. Overleeger,
Kilde LK, kap 4, s 166

Ved vurderingen af tallene ma det medtages, at livsindkomsterne er angivet far

skat. Da de hgjtuddannede grupper typisk har en veesentlig del af deres indtjening i
feerre ar, vil en stgrre del af deres indkomst vaeret beskattet med hgje marginalbe-
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skatningsprocenter. Det kan anslads, at tallene for de hgjtuddannede grupper pa
denne baggrund skal reduceres med 5 — 10 pct., safremt sammenligningen skal fo-
retages pa baggrund af den disponible indkomst.

Ledelse

Lenkommissionen gennemfgrte ogsa en raekke analyser af ledelsesvilkarene i den
offentlige sektor. Det ma konstateres, at bade overenskomst- og aftalesystemet og
administrative forskrifter, hierarkisk styring, mv. begreenser det ledelsesrum, der
geelder pa de enkelte offentlige arbejdspladser.

Med udgangspunkt i en overbevisning om, at reel medindflydelse og lokal indflydel-
se pa arbejdstilretteleeggelsen fremmer bade arbejdsglaede og effektivitet, er der i
Lenkommissionens beteenkning gode argumenter for, at der bgr ske en fortsat "fri-
seetning” af den offentlige sektor, hvor man arbejder mod at mindske den centrale
styring fra savel en centralistisk og en central normering af vilkdrene pa de enkelte
offentlige arbejdspladser.

Det bgr dog her understreges, at en reekke forhold (fx ferieregler, barsel, for nogle
sektorer overordnet arbejdstilretteleeggelsesregler, mv.) mest rationelt afta-
les/fastseettes centralt, og at den offentlige sektor under alle omsteendigheder vil
veere undergivet et betydeligt antal centralt fastsatte retningslinjer i form af offent-
lighedslov, forvaltningslov, EU-regulering, lovregulering generelt, mv. der ngdven-
digvis vil begreense det lokale ledelsesrum.

Loankommissionens opfordring

Lenkommissionens arbejde mundede ud i en opfordring til, at der gennemfgres et
serviceeftersyn inden for — og pa relevante omrader pa tveers af — staten, kommu-
ner og regioner. Formalet skal veere at bidrage til fremtidssikring og fornyelse i hele
den offentlige sektor med respekt for den offentlige sektors grundleeggende pree-
misser, formal og vaerdier. Malet er samtidig at gge arbejdsglaede, engagement og
udfoldelsesmuligheder for den enkelte medarbejder, leder, institution og virksom-
hed til gavn for den offentlige sektors effektivitet, opgaver, borgere og brugere.

Lenkommissionen pegede i den forbindelse pa en raekke principper, bl.a. et naer-
hedsprincip, et lighedsprincip, et praestationsprincip og et effektivitets- og kvali-
tetsprincip, der efter kommissionens opfattelse hver for sig og tilsammen angiver
retningen for de problemstillinger, der efter kommissionens opfattelse bgr undergi-
ves et eftersyn.

Lenkommissionens opfordring geelder flere aktgrer:

e arbejdsgivere og lsnmodtagerorganisationer i staten, kommuner og regioner
med henblik pa savel deres aftaler, overenskomster og forhandlingssyste-
mer som uformelle rutiner og adfeerdsnormer,

e alle relevante organisationer, myndigheder og institutioner, mv. for s vidt
angar initiativer, der kan modvirke det kgnsopdelte arbejdsmarked og bidra-
ge til at skabe en mere hensigtsmaessig balance, herunder forhold vedrgren-
de rekruttering, karrieremgnstre og uddannelses- og erhvervsvalg samt for-
hold af betydning for lige vilkar for kvinder og maend,

e myndigheder i staten, kommuner og regioner for sa vidt angar deres admi-
nistrative regulering, styring og dokumentationskrav samt
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e overenskomstparterne til fremadrettet som grundlag for lansammenligninger
pa tveers af sektorer at benytte fortjenesten pr. preesteret time samt den
standardberegnede timefortjeneste.

12.12 Mediestrategi

Med henblik pa AC/AC-organisationernes mediestrategi i forhold til Lankommissio-
nens arbejde afholdt AC den 8. april 2010 en workshop for medlemsorganisationer-
ne under overskriften "Lgnslagsmalene — hvem skal saette dagsordenen?” under le-
delse af Advice A/S. Formalet var, sammen med medlemsorganisationerne at kvali-
ficere og prioritere en raekke hovedbudskaber som AC-organisationerne i hovedlin-
jen kunne kommunikere inden for. Pa workshoppen arbejdede man med fglgende
fire hovedbudskaber:

Uddannelse kan og skal betale sig

Kvinders karriereveje skal fremmes
Rekrutteringen i det offentlige er i fare
Samfundsveekst skabes af viden og akademikere

Efter workshoppen arbejdede Advice A/S yderligere med vinkling og skeerpelse af
de fire hovedbudskaber og arbejdet mundede ud i en rapport "Kampen mod lgnnen
og om dagsordenen — strategiske budskaber for AC”, der blev udsendt til organisa-
tionerne i begyndelsen af maj 2010.

12.13 Forberedelsen af OK11

AC indkaldte i december 2009 krav fra medlemsorganisationerne til aftale- og over-
enskomstforhandlingerne 2011. Efter fristens udlgb i maj 2010 blev kravene gen-
nemgaet pa et FHO-seminar den 11. maj 2010, hvor FHO ligeledes havde den fer-
ste forelgbige drgftelse af kravene. P& seminariet drgftede man herudover udviklin-
gen af lgnsystemet, spgrgsmalet om periodens laengde i lyset af den samfundsgko-
nomiske krise, ligesom man besluttede, at forhandlingerne i 2011 skal finde sted pa
grundlag af en forhandlingsaftale identisk med den forhandlingsaftale, der 1a til
grund for forhandlingerne i 2008 — og altsa en forhandlingsaftale med mulighed for,
at de enkelte organisationer kunne klausulere udvalgte krav.

Forhandlingsudvalget drgftede herefter kravene pa mgder i maj og juni, hvorefter
FHO fremsendte forhandlingsaftalen, inkl. forhandlingsopleegget med kravene til
bestyrelsens godkendelse. 1 tilleeg til forhandlingsoplaegget var der, som tidligere,
udarbejdet en reekke "skyggebilag”, der indeholdt en uddybning af kravene.

Bestyrelsen godkendte ultimo juni 2010 forhandlingsaftalen, der herefter blev frem-
sendt til godkendelse i de enkelte medlemsorganisationer, der alle tiltradte aftalen i
lgbet af august 2010. Ingen organisationer benyttede sig af muligheden for at klau-
sulere enkelte krav.

Ogsa med henblik pa disse forhandlinger besluttede forhandlingsudvalget at "udlici-
tere” forhandlingerne af en raekke udvalgte krav, ligesom de enkelte medlemsorga-
nisationer naturligvis, som hidtil, forhandler deres egne specielle krav direkte med
arbejdsgiverne.
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AC fremsendte i slutningen af september maned 2010 kravene vedrgrende det
kommunale forhandlingsomrade til KTO. For sa vidt angik det regionale omrade be-
sluttede FHO — i lyset af at FOA havde meddelt, at man ikke gnskede at tilslutte sig
KTO’s forhandlingsaftale pa det regionale omrade — at AC heller ikke tilsluttede sig
KTO’s forhandlingsaftale pa dette omrade. Baggrunden var en vurdering af, at RLTN
og KL ikke ville samforhandle i samme omfang som sidst, idet RLTN havde behov
for at forhandle selv og indg& aftaler. | denne situation var det vigtigt at sikre sig,
at AC-omradet i forhold til de gvrige store aktgrer pa det regionale forhandlingsom-
rdde — FOA og Sundhedskartellet — ikke ville blive isoleret ved det regionale for-
handlingsbord.

Kravene udveksles med de kommunale og regionale arbejdsgivere den 22. novem-
ber 2010 og med staten den 13. december 2010.

12.14 FUF-omréadet

Implementering af OK0O8-aftalen om lektor-msk-tilleeg

Ved OKO0S8 blev der indgdet aftale om tilleeg til lektorer med seerlige kvalifikationer.
Aftalen opstiller en raekke hovedkriterier for tildeling af tilleeg til lektorer pa hgijt ni-
veau efter neermere lokal aftale. Parternes intention med aftalen var at gennemfgre
en lgndifferentiering blandt lektorerne - med fastlaeggelse af en lgnforskel p& min.
kr. 20.000 — for herigennem at saette gang i den lokale lgndannelse pa universite-
terne.

Parterne havde ved OKO8 den feelles (beregnings-)forudsaetning, at 1/5-del af lek-
torerne med over 8 ars anciennitet ville komme i betragtning til msk-tillaeg. Denne
forudsaetning var eksplicit udtrykt i aftalen, hvilket har betydet, at de lokale parter
visse steder har anskuet msk-tilleegs-ordningen som en art puljekonstruktion. Man
har i forleengelse heraf valgt at smgre “tilleegsmassen” tyndt ud blandt lektorerne,
bl.a. ved at aftale modregning i msk-tillaegget af allerede ydede lokale kvalifikati-
onstillaeg. Dette ogsa som udtryk for at den centralt gennemfarte ordning flere ste-
der blev oplevet at kollidere med allerede etablerede lokale ordninger for differenti-
ering af lektortilleegget.

Foranlediget heraf fandt de centrale parter behov for i juni 2009 at skrive til univer-
siteterne, at der ikke er tale om en puljekonstruktion med en fastsat begraensning
pa, hvor mange msk-tillaeg, der maksimalt kan ydes. Det er indtrykket, at ordnin-
gen efter de farste indkgringsvanskeligheder har fundet sin plads i sammenhang
med den lokale lgndannelse, men der udestar at foretage en egentlig evaluering af
ordningen, som grundlag for at afggre, om ordningen skal viderefgres ved OK11.

Forhandlinger/drgftelser vedr. timelgnsomradet — eksterne lektorer og
timelgnnede undervisere + censorvederlag

Der blev i marts 2009 indledt forhandlinger om en fornyelse af aftalen om eksterne
lektorer ved universiteterne.

Det blev i de indledende drgftelser evident, at parterne har et forskelligt syn pa,
hvorvidt anseettelse som ekstern lektor primeert er at betragte som et rent bi-
beskeeftigelseomrade, eller om der er et stgrre antal personer, som har kombinere-
de timelgnnede anseettelsesforhold som deres eneste og reelle forsgrgelsesgrund-
lag. Uenigheden herom har selvsagt betydning for, hvilke behov der ses at veere for
at aendre og udvikle anseettelsesvilkarene. AC/FUF har ogsa gnsket at dbne en di-
skussion af, hvornar der bar/skal ske ansaettelse pa deltid efter AC-overenskomsten
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frem for anseettelse pa timelgnsvilkar efter aftalen om eksterne lektorer eller efter
finansministeriets cirkulaere om timelgnnet undervisning. FUF har lagt vaegt pa, at
andringen af deltidsbestemmelsen i AC-overenskomsten ved OKO8 netop sigtede
mod at gge anvendelsen af ordineer overenskomstanseettelse pa det traditionelle
timelaereromrade. | forleengelse af voldgiftssagen om timelaerernes rettigheder i
henhold til deltidsdirektivet (som AC/DM tabte) har det veeret AC’s gnske at etable-
re et nyt grundlag for at komme i forhandling om timelaerernes vilkar. Det har her-
under veeret gnsket i videst muligt omfang at sikre timeleaererne forholdsmaessige
rettigheder i forhold til ordinger overenskomstanseettelse, eller endnu bedre at op-
na, at timeleerere fremtidigt anseettes og aflennes efter overenskomsten (med for-
ngdne, aftalte tilpasninger).

Parterne talte sig i forleengelse af de indledende drgftelser frem til at sigte mod en
begraenset aftalefornyelse vedr. eksterne lektorer i indevaerende overenskomstperi-
ode, idet man samtidig var enige om at iveerkseette et feelles udredningsarbejde i
perioden frem mod OK11. En begreenset aftalefornyelse skulle veesentligst indebae-
re, at der etableres aftalemaessig hjemmel til at ansasette eksterne lektorer varigt —
en mulighed der blev indfgjet i notatet om universiteternes stillingsstruktur i 2007
som svar pa den begreensning vedrgrende forlaengelse/fornyelse af anseettelser, der
folger af lov om tidsbegreensede anseettelser. En mulighed som altsa hidtil har
manglet hjemmel.

I de afsluttende forhandlinger blev det imidlertid — til nogen overraskelse - klart, at
Personalestyrelsen alene var indstillet p& at indskrive varsler for opsigelse svarende
til overenskomstens opsigelsesvarsler i aftalen, mens man ikke var indstillet pa at
indskrive bestemmelser svarende til overenskomstens gvrige opsigelsesbestemmel-
ser (fratreedelsesgodtggrelse og adgang til fagretlig provelse af en opsigelses sag-
lighed). P& det grundlag meddelte AC/FUF, at man ikke agtede at medvirke til en sa
begraenset aftalefornyelse. | konsekvens heraf mente Personalestyrelsen, at der ik-
ke var grundlag for at gennemfgre den skitserede periodedrgftelse vedrgrende det
brede timelaereromrade.

Efter en tid og i forleengelse af uformelle drgftelser, der ogsé tjente som indledende
tekniske drgftelser forud for optagelse af drgftelser, begyndende i september 2010,
om en fornyelse af finansministeriets cirkuleere om timelgnnet undervisning og cir-
kuleeret om censorvederlag har Personalestyrelsen senest tilkendegivet, at man al-
ligevel er indstillet pa at afslutte aftalen om eksterne lektorer ved delvis imgde-
kommelse pa det af AC gnskede grundlag, mens man imidlertid ikke er indstillet pa
at starte en periodedrgftelse som skitseret, ligesom man ikke er indstillet p& at for-
holde sig til AC gnske om overenskomstdeekning af hele eller dele af timelgnsomra-
det. Dette spgrgsmal forudseettes udskudt til OK11 og saledes isoleret fra draftel-
serne om en fornyelse af timelgnscirkuleeret og cirkuleeret om censorvederlag.

Ny aftale for ph.d.-stipendiater der er indskrevet i udlandet under hele
studieforlgbet

I forbindelse med redigeringen af AC-overenskomsten i forlaeengelse af OK08 blev
parterne opmeerksomme pda, at ph.d.-studerende, der i hele forlgbet er indskrevet
ved en udenlandsk institution, var indgaet i omkostningsberegningerne vedrgrende
det generelle resultat p4 ph.d.-omradet uden dog at vaere omfattet af de aftalte
forbedringer. De "udenlandske ph.d’ere” er omfattet af en seerlig aftale, jf. herved
bilag 5a til AC-overenskomsten. Parterne var enige om, at spgrgsmalet om aflgn-
ningen af "de udenlandske ph.d’ere” ikke skulle blokere for feerdigredigeringen af
AC-overenskomsten og besluttede derfor at udskyde spgrgsmalet til forhandling i
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perioden. Efter et laengere forhandlingsforlgb blev der i april 2010 opnaet enighed
om en forbedring af lgn- og pensionsvilkarne for "de udenlandske ph.d’ere”.

Stillingsstrukturforhandlinger: GEUS, sektorforskningsinstitutionerne og
Arkitektskolerne

Ved OKO8 blev der protokolleret enighed om i perioden at optage forhandlinger om
en ny stillingsstruktur for det videnskabelige personale ved sektorforskningsinstitu-
tionerne, idet hensigten var at skabe parallelitet til stillingsstrukturen fra 2007 for
videnskabeligt personale ved universiteterne. Tilsvarende blev der protokolleret
enighed om at drgfte en justering af stillingsstrukturen for arkitektskolerne bl.a.
med henblik pa oprettelse af stillingskategorien professor med seerlige opgaver.

Forhandlingsdelegationen pa universitets- og forskningsomradet (FUF) har i marts
2009 til april 2010 gennemfgrt forhandlingerne vedrgrende en ny stillingsstruktur
for GEUS, og i oktober 2009 til september 2010 har FUF gennemfgrt forhandlinger-
ne vedrgrende sektorforskningsinstitutionerne; omfattende de 4 hidtidige sektor-
forskningsinstitutioner, der — foruden GEUS - ikke blev bergrt af fusionsprocessen
pa universitets- og forskningsomradet: Statens Seruminstitut, Kennedy Centret,
Det nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg og Det Nationale Forskningscenter
for Velfeerd.

Forhandlingerne udsprang bl.a. af et behov for at introducere post.doc’er i stillings-
strukturene, og for i gvrigt at parallelisere stillingsstrukturen til universitetsomra-
det, men med ngdvendige, seaerligt begrundede fravigelser.

Vanskelighederne i forhandlingerne har bl.a. drejet sig om snittet mellem tidsbe-
greenset og tidsubegreenset anseettelse i de forskellige stillingskategorier, om den
maksimale periode for tidsbegreenset anseettelse pa adjunkt-/forskerniveau, og om
definition af forskellen mellem nogle af stillingskategorierne. Herudover har en
raekke spgrgsmal bl.a. om karriereveje og kvalifikationskrav og om bestemmelser
vedrgrende forleengelse af tidsbegreensede anseettelser som fglge af barsels-
/adoptionsorlov og leengerevarende sygdom veeret diskuteret. Der er opnaet enig-
hed med et tilfredsstillende snit i alle ovenstdende spgrgsmal og forhandlingsudval-
get har tiltradt forhandlingsresultaterne.

For sa vidt angar arkitektskolerne har der veeret fart forhandlinger om en ny stil-
lingsstruktur siden februar 2009. Der har i forhandlingerne veeret enighed om at
sgge at skabe parallelitet til universiteternes stillingsstruktur, idet der er forstaelse
for, at der kan veere seerlige forhold ved arkitektskolerne, som kan betinge fravigel-
ser fra dette udgangspunkt (at der ikke alene bedrives forskning og undervisning,
men ogsa kunstnerisk udviklingsvirksomhed).

I forhandlingerne har der veeret samme principielle vanskeligheder som i de oven-
neevnte forhandlinger vedrgrende GEUS og sektorforskningsinstitutionerne. Disse
spgrgsmal har jo imidlertid fundet en lgsning. Det har herudover veeret seerskilt
vanskeligt at opn& enighed om, pa hvilken made — og i hvilket omfang - der i stil-
lingsstrukturen mest hensigtsmeaessigt skabes grundlag for arkitektskolernes anseet-
telse af "fremragende praktikere” (undervisere med samtidig anseettelse pa tegne-
stuer o.lign). Efter leengere tids overvejelser er der nu udsigt til enighed om, hvor-
ledes der — som en supplerende mulighed i forhold til de fra universitetsomradet
kendte stillingskategorier — kan teenkes etableret en seerlig stillingskategori rettet
mod anseettelse af disse "fremragende praktikere” pa en made, der kan tilfredsstille
alle hensyn i en balanceret Igsning. Denne enighed mangler nu en endelig teknisk
udformning, hvorefter forhandlingsresultatet skal forelsegges forhandlingsudvalget
til godkendelse.
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Lanrejse med Videnskabsministeriet til universiteterne

Forhandlingsdelegationen p& universitets- og forskningsomradet (FUF) har sammen
med Universitets- og Bygningsstyrelsen (UBST) under Videnskabsministeriet gen-
nemfgrt en rundrejse i farste halvar 2010 til de 8 universiteter med henblik p4 som
led i forberedelsen af OK11 at fa et feelles billede bl.a. af, hvordan det nye lgnsy-
stem fungerer, og hvordan lgn- og ansaettelsesvilkarene i gvrigt opleves.

En lignende lgnrejse i 2004 blev opfattet som meget informativ og succesfuld, hvil-
ket var baggrunden for forslaget om en gentagelse. Forslaget om lgnrejsen er i gv-
rigt udsprunget af behovet for at falge op pa og evaluere den ved OKOS8 aftalte ord-
ning vedrgrende tilleeg til lektorer med seerlige kvalifikationer, som lokalt har voldt
vanskeligheder i implementeringsfasen, jf. ovenfor.

Der foreligger endnu ikke en samlet skriftlig afrapportering fra lgnrejsen. Det er
imidlertid indtrykket, at lgnrejsen har bidraget til at give FUF og UBST veerdifuld in-
formation som grundlag for OK11-forhandlingerne, ikke blot om Igndannelsen, men
ogsa om spgrgsmal vedrgrende stillingsstrukturen, internationalisering, foruden et
billede af hvor forskelligartet og mangefacetteret universiteterne (fakulteterne) er i
deres tilgang til de omhandlede temaer om lgn, personale mv.

12.15 MVU-omradet

Klassificeringsforhandlinger vedr. lederne pa professionshgjskolerne

Ultimo 2007 blev der indgdet aftale om lgn- og ansaettelsesvilkar for rektorer ved
professionshgjskolerne, som var blevet oprettet ved lov med virkning fra medio
2007. Parterne var enige om, at der efterfalgende skulle indgas aftale om vilkarene
for stillingerne i de underliggende ledelseslag, og man forventede at dette kunne
ske i efteraret 2008, nar skolerne havde fastlagt ledelsesstrukturerne og opnaet
Undervisningsministeriets og Finansministeriets godkendelse heraf.

Der blev som stipuleret optaget forhandlinger om klassificering af lederstillingerne,
men det kom hurtigt til at sta klart, dels at der ikke var etableret et fuldt overblik
over institutionernes ledelsesstruktur og stillingerne heri, dels at der naeppe kunne
opnas enighed om klassificeringen af en lang reekke stillinger. Finansministeriet og
Undervisningsministeriet fastholdt, at klassificeringerne matte baseres pa en ikke
ngjere specificeret “samlet vurdering” af de enkelte stillinger, mens CFU fastholdt,
at der matte opstilles en klassificeringsnggle med en raekke objektive kriterier for
klassificeringerne (institutionsstgrrelse, ledelsesansvar, mv.), og at der i den sam-
menhaeng matte henses til klassificeringsniveauet for lederstillinger p& andre ud-
dannelsesinstitutioner, herunder for gymnasierektorerne. | lyset af denne uenighed
lagde AC pa teknisk plan op til, at der alternativt kunne etableres en overens-
komstbaseret lgsning, hvor stillingerne indplaceres pa basislen, og der gives ad-
gang til at aftale tilleeg uden for pulje. Dette forslag vandt ikke genklang pa ar-
bejdsgiversiden. Forhandlingerne blev herefter afbrudt i februar 2009 og opsat pa
videre overvejelser pa arbejdsgiversiden.

Disse videre overvejelser var baseret pa den rapport, som et tveerministerielt ud-
valg afgav i april 2009 med titlen "Selvejende institutioner — styring, regulering og
effektivitet” (selvejerapporten). Konkret opstillede rapporten et forslag om at ud-
melde puljer af stillinger i Ir. 37 og 38 til institutionerne, inden for hvilke institutio-
nerne selv skulle have kompetencen til at klassificere og omklassificere lederstillin-
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ger. (Forslaget er neermere beskrevet nedenstaende i afsnit 4.2). AC og CFU kunne
ikke tilslutte sig en sddan model.

Der er senest i september 2010 blevet afholdt mgde i sagen, hvor Finansministeriet
og Undervisningsministeriet har annonceret, at man vil fremkomme med fornyet
forslag til klassificering af lederstillingerne pa professionshgjskoleomradet, idet man
nu har et mere fuldsteendigt overblik over institutionernes organisering, mv. Fi-
nansministeriet har dog ikke lagt skjul pa, at man godt ved, at der naeppe kan op-
nas enighed i sagen, hvorfor man har gjort sig overvejelser om i givet fald at leegge
sagen op i Legnningsradet.

Aftalerevision pa MVU-omradet og stillingsstrukturforhandlinger for pro-
fessionshgjskolerne

| forbindelse med redigering af arbejdstidsaftalerne for undervisere ved paedagog-
og handarbejdsseminarierne i forleengelse af OKO8 blev der stillet forslag om at
iveerkseette et projekt med henblik pa en teknisk revision af hele aftalekomplekset
pa omradet for de mellemlange uddannelser (MVU). Dette under indtryk af, at ud-
dannelserne og institutionerne pa omradet var blevet omkalfatret gennem fusioner-
ne i medfgr farst af CVU-reformen, dernaest ved etableringen af professionshgjsko-
lerne i forleengelse af kommunalreformen, der flyttede en raekke institutioner fra
amtsligt til statsligt regi. Aftalekomplekset afspejlede derfor ikke leengere virkelig-
hedens organisering af uddannelserne og var i gvrigt blevet uoverskueligt pga. et
stgrre antal overgangsordninger, mv..

I lyset af at DM besidder seaerlig indsigt — historisk savel som aktuel - vedragrende
MVU-omradet, fik DM det overdraget at varetage AC-interesserne i forbindelse med
en sadan aftalerevision, der skulle have til formal i muligt omfang at sammenskrive
og forenkle de mange regelseet.

I tilknytning til dette arbejde har DM stillet forslag om, at der optages forhandlinger
om en helt ny stillingsstruktur for professionshgjskoleomradet. Finansministeriet og
Undervisningsministeriet har overvejet dette forslag og har givet deres tilslutning til
at pabegynde et sadant forhandlingsforlgb inden for rammerne af nogle hovedlinjer,
som parterne indledningsvis har fastlagt. Forhandlingsforlgbet er startet op ultimo
oktober 2010.

12.16 Erhvervsakademierne

Lgn- og ansaettelsesvilkar for underviserne

Erhvervsakademierne blev oprettet ved lov pr. den 1. september 2008. | den for-
bindelse er der sket virksomhedsoverdragelser af personale fra en reekke andre in-
stitutioner, primeert fra erhvervsskolerne. Erhvervsakademierne findes nu i forskel-
lige varianter. Der sondres mellem en ”light-model”, hvor erhvervsakademiet typisk
blot bestar af en rektor med et mindre sekretariat, som har udlagt undervisningen
til eksisterende erhvervsskoler. | “classic-modellen” har erhvervsakademiet sin
egen underviserstab, som selv forestar undervisningen mv. Der findes ogsa er-
hvervsakademier, som bade benytter sig af egne undervisere savel som udlagt un-
dervisning.

I lovgivningen om erhvervsakademierne er der forudsat, at der kan ske fusioner
mellem erhvervsakademier og professionshgjskoler frem mod 2015.

En teknisk forhandlingsdelegation under AC's Erhvervsskoleudvalg (ESU) har i peri-
oden drgftet lgn- og anseettelsesvilkarene for underviserne pa erhvervsakademier-
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ne. Drgftelserne har taget afsaet i en model, der ogsad kan rumme de forestdende
fusioner mellem erhvervsakademier og professionshgjskoler.

| drgftelserne har AC meddelt Personalestyrelsen, at overenskomster og aftaler for
erhvervsskoleomradet ogsa gaelder pa erhvervsakademierne, da der har fundet en
virksomhedsoverdragelse sted, og da Personalestyrelsen ikke har frasagt sig de
overfgrte medarbejderes overenskomster i henhold til virksomhedsoverdragelseslo-
vens 8§ 4a.

Det endelige resultat af draftelserne om lgn- og ansaettelsesvilkar for underviserne
pa erhvervsakademierne afventer pt. Undervisningsministeriets overvejelser om en
ny stillingsstruktur pa omradet.

12.17 Erhvervsskolerne

Projekt om anvendelsen af nye lgnsystemer pa erhvervsskoleomradet

Ved OKO08 blev der i CFU-forligets bilag J aftalt, at der i perioden skulle nedseettes
en folgegruppe bestdende af repreesentanter fra Personalestyrelsen, Undervis-
ningsministeriet, CO10 samt AC. Fglgegruppen skulle fglge op pa den faelles evalue-
ring, der blev gennemfart i OKO5 perioden af det nye lgnsystem for leerere pa er-
hvervsskoleomradet.

En delegation under AC’s Erhvervsskoleudvalg (ESU) har indgaet i fglgegruppen.
Folgegruppen har i perioden faet udarbejdet en reekke lgnstatistiske analyser for
anvendelsen af nyt lgnsystem for AC-leerere hhv. CO10-leerere ved institutioner for
erhvervsrettet uddannelse.

De lgnstatistiske analyser er foretaget pa baggrund af lgndata fra 2. kvartal 2008,
4. kvartal 2008 samt 4. kvartal 2009.

Legnanalysen af 2. kvartal 2008 blev foretaget for at fa data for et kvartal inden
sommeren/efteraret 2008, hvor et betydeligt antal leerere ved erhvervsskolerne
overgik til nyt lgnsystem. Med data fra 2. kvartal 2008, var det ogsa muligt at fa
etableret en sakaldt “databro” mellem OKO5 analysen og OK08 analysen.

AC’s delegation i falgegruppen har gjort sig en reekke betragtninger om analyserne:

= Det er positivt og gavnligt, at opggrelserne faktisk laves og Personalestyrel-
sen derved tvinges til pa en eller made at forholde sig til udviklingen i den
lokale lgndannelse pa omradet.

= | perioden 2. kvartal 2008 til 4. kvartal 2008 (og senere) 'forurenes’ beskri-
velsen af forholdene rigtig meget af den meget store ’frivillige’ overgang til
Nyt Lgnsystem som skete 1. august 2008. Ved sammenligninger henover 1.
august 2008 bgr man derfor altid have denne parameter i baghovedet.
Sammenligninger pa den ene eller den anden side af 1. august 2008 er rela-
tivt problematiske

= ’'Forureningen’ bestar af to komponenter, dels at et stort antal, ca. 7-800
leerere frivilligt er overgaet til Nyt Lansystem. Disse var generelt hgjere lgn-
net end gennemsnittet fordi de var aeldre. Derudover er udligningstillaeg i en
raekke tilfeelde efter overgangen ikke registreret som udligningstilleeg, men
ma i stedet veere registreret som lokalt aftalte tillaeg. Praecis hvor mange
kan man ikke sige, men stigningen i antallet af arsvaerk med udligningstil-
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leeg fra 2. kvartal 2008 — 4. kvartal 2009 har veeret pa 542, mens antallet af
leerere der er forsvundet fra det gamle lgnsystem i samme periode har vee-
ret 864. Problemet er, at personer kan forsvinde fra gammel lgnsystem af
andre arsager end overgang til nyt lensystem, fx pensionering eller stillings-
skift. Det vurderes at det drejer sig om i starrelsesordenen 200 arsveerk,
hvor udligningstilleeg er registreret og indgar i rapportens opgerelse af lokalt
aftalte tilleeg. Formodentlig er det hovedsageligt pa tekniske skoler at pro-
blemstillingen er opstaet.

= Udvikling fra 4. kvartal 2008 til 4. kvartal 2009:

o Der har veeret et fald i det samlede antal ansatte pa erhvervsskoler-
ne, det skyldes nok at nogle ansatte er blevet overfgrt til erhvervs-
akademier

o Der har vaeret generelle lgnforhgjelser pa 2,6 pct. og desuden en for-
hgjelse af undervisningstillaegget svarende til ca. 0,9 pct. - i alt cen-
tralt aftalte forbedringer pa ca. 3,5 pct.. | perioden har der imidlertid
kun veeret en stigning i gennemsnitslgnnen p& 2,5 pct. - baggrunden
herfor er delvis at gennemsnitsalderen er faldet, men ogsa

o0 at den gennemsnitlige udbetaling af lokalt aftalte tilleeg er faldet fra
18.004 kr. til 17.615 kr. arligt — tages der hensyn til de generelle
lgnstigninger i perioden svarer det til et fald pa 4,6 pct..

o Dette betyder sa ogsa at de lokale tillaegs andel af lensummen er fal-
det fra 4,4 pct. til 4,2 pct.

o der har veeret en lille stigning i andelen som modtager lokalt aftalte
tilleeg — fra 55,5 pct. til 56,7 pct. - pa handelsskoler og kombinati-
onsskoler, dog en relativ kraftig stigning fra 42-43 pct. til 50 pct.
som ydes lokalt aftalte tilleeg.

o Spredningen pa de faktisk tildelte tilleeg er blevet starre.

Lgnanalyserne har veeret forelagt ESU, som har besluttet, at den videre opfalgning i
forhold til TR og medlemmer mv. foretages af de enkelte organisationer. Resulta-
terne af lgnanalyserne vil dog ogsa indga i baggrundsmaterialet til OK11.

Graensedragning af ledere ved erhvervsskolerne

Der har i 2009 veeret flere konkrete eksempler pd, at erhvervsskoler udtrykkeligt
annoncerer efter ledere med akademisk baggrund. De konkrete sager omhandlede
stillinger som uddannelsesleder/vicerektor samt uddannelseschef.

Lederstillingerne pa erhvervsskoleomradet er traditionelt omfattet af greenseaftalen
af 2. januar 1984 indgdet mellem COIl og AC, hvorefter stillinger som forstan-
der/direktgr greensedrages til COIll, med mindre der for anseettelsen forudseettes
akademisk uddannelse.

Under henvisning til greenseaftalen indgik Finansministeriet i 1995 en aftale med
COIll om Kklassificering af nyoprettede lederstillinger ved erhvervsskolerne. Klassifi-
ceringsaftalen indebaerer bl.a. at lederne pa erhvervsskoleomradet ansezettes pa
tjenestemandslignende vilkar.

AC har i oktober 2009 patalt over for Personalestyrelsen, at ansaettelse i stillinger

der forudseetter akademisk uddannelse skal ske efter AC-overenskomsten. Persona-
lestyrelsen har dog i forhold til de konkrete sager fastholdt, at der ikke forudsaettes
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akademisk uddannelse for at kunne bestride stillingerne, og at det har veeret et be-
klagelig fejl, at der er blevet annonceret efter akademikere.

AC har tilkendegivet over for Personalestyrelsen, at AC betragter det som en natur-
lig udvikling, at der er et stigende behov for akademiske kompetencer ogsa i leder-
stillingerne pa erhvervsskoleomradet, nar der bl.a. henses til lederopgavernes sti-
gende kompleksitet inden for bade paedagogiske og administrative planlaegningsop-
gaver samt gkonomi. Omfanget af ledere pa erhvervsakademierne, der faktisk har
en akademisk baggrund er ogsa et udtryk for lederstillingernes udvikling. Det er
derfor AC’s opfattelse, at der over tid er opstaet en ny type lederstillinger pa er-
hvervsskoleomradet, som generelt forudsaetter akademisk baggrund.

Det overvejes pt. i hvilket omfang, der skal falges op pa spgrgsmalet om greense-
dragningen af lederstillinger pa erhvervsskoleomréadet.

12.18 Evalueringer

3-partsmidlerne: Kompetenceudvikling

P& KL-omradet er der i KTO-regi gennemfart en feelles evaluering, hvor resultaterne
bl.a. er fglgende:

e Samarbejdet i de koordinerende og besluttende fora har generelt veeret godt.

e | nogle fora har der veeret forskellige holdninger til, hvordan midlerne skulle an-
vendes, og i disse fora har det veeret en vanskelig proces at koordinere beslut-
ninger om tveergadende ansggninger.

e | ca. halvdelen af de kommuner, der indgik i evalueringen, konkluderes det, at
ressourceforbruget ikke star mal med puljens starrelse.

¢ | hovedparten af kommunerne har man prioriteret, at flest muligt skal have del i
midlerne.

e Nogle arbejdstagerrepraesentanter er af den opfattelse, at midlerne har udfyldt
et "hul” i den kommunale kasse, fordi kommunerne efter deres opfattelse an-
vender feerre midler pa kompetenceudvikling end tidligere.

e Andre peger pa, at midlerne har givet et kompetenceudviklingslgft udover det
seedvanlige.

e Ca. halvdelen finder, at modellen kan fortssette — ca. halvdelen finder, at mo-
dellen er for tung.

P& RLTN-omradet er der i KTO-regi ogsd gennemfgrt en feelles evaluering, hvor re-
sultaterne bl.a. er fglgende:

e Der har generelt veeret et gget fokus pa kompetenceudvikling som fglge af tre-
partsmidlerne.

e Der har veeret nogle leererige drgftelser med alle parter om kompetenceudvik-
ling pa individ-, arbejdsplads- og regionsniveau, samt blevet etableret en gensi-
dig indsigt i hinandens perspektiver med kompetenceudvikling.

¢ Volumen i kompetenceudviklingsaktiviteter har veeret forgget, iseer fsva. fag-
grupper, der normalt ikke deltager s& meget.

e Omkostningerne har veeret store, iseer i forhold til tidsforbrug for deltagelse i
mgder og laesning af ansggninger.

e Ressourceforbruget har veeret hgjt, savel for de deltagende ledelses- og medar-
bejderrepraesentanter som for sekretariaterne.

e Der er opbygget et stort bureaukrati.
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Iseer ledelsessiden vurderer, at der er skabt et parallelt og uhensigtsmaessigt
beslutningssystem til ledelses- og MED-systemet.

Der er ikke foretaget en tilsvarende evaluering i staten.

3-partsmidlerne: Seniorordninger

P& KL-omradet er der i KTO-regi gennemfgrt en feelles evaluering, hvor resultaterne
bl.a. er fglgende:

Seniorpuljer:

| de fleste af de 10 kommuner, der indgik i evalueringen, har man brugt for-
holdsvis mange ressourcer pa at drgfte hvilke initiativer der virker, og hvad man
bor seette i veerk.

Flere fora giver udtryk for, at tildelingen af midlerne har betydet et 'niveauskif-
te' i maden at drgfte seniorpolitik pa. Der er i processen og i draftelserne kom-
met en ny bevidsthed om, at det er et emne, der skal tages serigst, og som der
skal langt mere fokus pa fremover. Ligesom selve fastholdelseselementet har
faet en mere fremtreedende rolle i diskussionerne om seniorpolitikker.

I 6 ud af 10 kommuner har ledelsen tilkendegivet, at de er noget eller moderat
positive over for at fortseette med seniorpuljerne. | 4 kommuner gnsker ledelsen
ikke at forseette med puljerne. Medarbejderne er generelt positive over for at
fortseette med seniorpuljerne.

Seniordage:

Seniordage er generelt blevet modtaget positivt.

Antallet af seniorer samt aktuelle planer om afskedigelser er de to vaesentligste
faktorer for hvor meget fastholdelsesproblematikker fylder. Men uanset antal og
situationen pa den enkelte arbejdsplads saetter lederne stor pris pa seniorer
som baerere af savel viden, erfaringer og kultur. Derudover opfatter lederne se-
niorer som en stabil arbejdskraft.

De fleste har valgt seniordagene, og kun 5 af de 42 adspurgte medarbejdere
har valgt at konvertere dagene til lgn eller pension. Men for stort set samtlige
adspurgte medarbejdere og ledere er valgmuligheden stadig vigtig, da arbejds-
situationen samt den enkeltes behov kan variere fra ar til ar.

Afholdelsen af seniordage kan veere belastende for arbejdspladsen eller senio-
rerne selv i stgrre eller mindre grad. Hvor arbejdet er meget lidt fleksibelt og
arbejdsopgaverne er meget tids- og personbunden, kan fraveer fra jobbet bety-
de en belastning for de tilbageveerende kolleger eller ringere kvalitet i arbejdet.
Hvor arbejdet er meget fleksibelt og ikke personafhaengigt, er det oftest op til
seniorerne selv at tilretteleegge dagene fgr og efter seniordage for at sprede ar-
bejdsbelastningen.

Seniordage deekker forskellige behov. Nogle kan have et behov for at fa et pu-
sterum pga. alder, andre pga. mental og fysisk treethed. Men behovet kan ogsa
haenge sammen med den livsfase, man er i som senior: Bgrn og bgrnebgrn pa
den ene side og gamle forzeldre pa den anden side. Begge parter har behov for
hjeelp og de fleste seniorer giver udtryk for et gnske om at ville yde den hjeelp.
Behovet for seniordage er derudover stgrre pa de arbejdspladser, hvor graden
af fleksibilitet i arbejdet er meget lav og hvor muligheden for at tage sig et pu-
sterum er begraenset.
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e Seniordage virker bedst i sammenheaeng med andre tiltag, fx sundhedsfrem-
mende tiltag eller eendring i arbejdsopgaver.

e Det er en generel holdning blandt de adspurgte, medarbejdere savel som lede-
re, at hvis fridage skal benyttes som isoleret fastholdelsesmiddel, skal det veere
et stgrre antal dage, sammen med at der indbetales fuld pension.

Pa det statslige omrade er der gennemfart en mindre kvantitativ evaluering, der
bl.a. viser fglgende:

e | 4. kvartal 2009 var 2.034 AC'ere berettiget til seniorbonus (mod 1.366 i 2.
kvartal 2007).

o Der er ikke sket registrering af afvikling af seniorfridage, men det formodes, at
ca. 25 pct. har valgt at afholde seniorfridage, og ca. 75 pct. har valgt at konver-
tere frihed til kontant betaling.

e Som led i evalueringen har Personalestyrelsen oplyst, at forvaltningerne har
fundet ordningen besveerlig, bl.a. fordi den er baseret pa (for) mange sondrin-
ger (aldersgreenser, procentsatser, valgmuligheder for udmgntning og over-
greenser for, hvor mange seniorfridage bonussen kan veksles til).

Der er ikke gennemfart en evaluering pa det regionale omrade.

Plustid

Anvendelsen af plustid pa det kommunale og det regionale omrade blev evalueret i
et feelles projekt mellem KTO, KL og RLTN i efterdret 2009, hvori AC indgik. En
raekke arbejdstidsaftaler indgik i evalueringen, men kun anvendelsen af plustidsbe-
stemmelserne vil blive naevnt her.

P& KL-omradet viser evalueringen, at der generelt er meget fa, der har indgaet lo-
kale aftaler om plustid, og at der har veeret taget kun fa initiativer blandt tillidsre-
preesentanterne og lederne til at gge kendskabet til plustid. Undersggelsen peger
pa, at plustid hovedsageligt anvendes inden for administrationsomradet blandt
AC’ere og at en vaesentlig arsag hertil er forklaret ud fra arbejdets karakter, som
netop pad AC-omradet er preeget af stgrre opgaver, projektarbejde og stramme
deadlines, der ofte fordrer overarbejde. Overarbejde pa administrationsomradet ud-
trykkes saledes blandt lederne at veere mere almindeligt blandt AC’ere end for ek-
sempel HK’ere, hvorfor en plustidsaftale er mere relevant her.

Bade ledere og medarbejdere peger pd, at de vaesentligste barrierer for anvendelse
af bestemmelserne udover det manglende kendskab til bestemmelserne er en
manglende interesse blandt medarbejderne, et begraenset gkonomisk raderum for
lederne, og at de eksisterende regler anses som mere fleksible end individuelle
plustidsaftaler.

Resultatet af undersggelsen p& RLTN-omradet er naesten identisk med resultatet pa
KL-omradet, dog med en lille forskel: P4 RLTN-omradet viser undersggelsen, at af-
talerne ofte er indgdet i forbindelse med seaerlig travle perioder, for eksempel i til-
feelde af at medarbejderne har deltaget i et leengerevarende projekt. De ekstra ti-
mer har typisk ikke ligget i direkte forleengelse af arbejdstiden, men om aftenen, og
medarbejderne har pd denne made haft mulighed for selv at bestemme, hvornar de
ekstra timer skulle ligge.

75



P4 statens omrade blev der som i kommuner og regioner ved OKO8 etableret ad-
gang til at aftale en forhgjelse af den ugentlige arbejdstid op til maksimalt 42 timer
pr. uge mod forholdsmaessig forhgjelse af lannen (plustid). For special- og chefkon-
sulenter kan der indgas aftale mellem den enkelte ansatte og ledelsen om plustid,
mens en individuel aftale om Plustid for gvrige medarbejdere forudseetter, at der er
indgaet en lokal iveerkseettelsesaftale mellem tillidsrepreesentanten/-erne og ledel-
sen.

P4 statens omrade er der ikke gennemfagrt nogen egentlig evaluering af plustid-
sordningen, men et udtreek fra forhandlingsdatabasen for 4. kvartal 2009 (novem-
ber) viste, at der alene var indgdet 148 individuelle plustidsaftaler i staten. Af disse
148 aftaler var 100 indgaet af ansatte omfattet af DJ@F-overenskomsten eller
overenskomsten med en anden AC-organisation, heraf 66 aftaler indgaet af special-
og chefkonsulenter. Der var omtrent lige mange meend og kvinder pa plustid, og
den aftalte ugentlige forhgjelse af arbejdstiden var for maendene 3,6 timer, mens
den for kvinderne var 3,8 timer. | omtrent halvdelen af plustidsaftalerne var der
aftalt en forhgjelse af arbejdstiden pa 5 timer, mens hovedparten af de gvrige afta-
ler fordelte sig pa 2 eller 3 timer pr. uge.

Finansministeriet har annonceret, at man ved OK11 gnsker adgangen til at indga
plustidsaftaler udvidet, sdledes at der ikke for nogen personalegrupper skal veere
en forudsaetning, at der er indgéet en lokal ivaerksaettelsesaftale fgr der kan indgas
en individuel plustidsaftale

Lokale forhandlingsregler

Ved OKO5 blev der pa statens omrade etableret en forsggsordning geeldende for
overenskomstperioden, hvorefter personlige tillaeeg ville kunne forhandles og aftales
direkte mellem den enkelte medarbejder og dennes leder. Forudsaetningen for at
anvende sadanne individuelle forhandlingsregler var, at der skulle indgas en (for-
sggs-)aftale herom mellem den lokale ledelse og tillidsrepraesentanten.

I OKO5-overenskomstperioden blev der kun iveerksat ganske fa forsgg med fleksible
forhandlingsregler (6 forsggsordninger i alt). Parterne gennemfgrte en evaluering
inden OKO08, som viste, at der blandt de deltagende institutioner var et gnske om at
fortseette med forsggene med fleksible forhandlingsregler. Alle var imidlertid enige
om — med forskellige begrundelser herfor - at tiden ikke var inde til og/eller forud-
seetningerne ikke var til stede for en permanentggrelse af forsggsordningen ved
OKO08. Ved OKO8 opnaedes der enighed mellem overenskomstens parter om at vi-
derefgre forsggsordningen i perioden 2008-2011.

| efteraret 2010 er der igen gennemfart en evaluering af forsggsordningen, som
ogsd i OKO8-overenskomstperioden har veeret anvendt meget fa steder (12 steder
foruden en raekke arbejdspladser pa forsvarsministeriets omrade). Evalueringen har
afdeekket, hvilke fordele, ulemper og udfordringer, ordningen opleves at have, men
giver i gvrigt et meget blandet billede. Individuelle forhandlingsregler virker saledes
tilsyneladende godt p& nogle af de arbejdspladser, hvor man har gennemfert for-
sgg, mens man pa andre arbejdspladser har valgt efter en forsggsperiode at ga til-
bage til den i overenskomsten almindeligt geeldende model for forhandling gennem
tillidsrepreesentanten. Det er forventningen, at Finansministeriet ved OK11 vil frem-
seette krav om viderefgrelse og permanentggrelse af ordningen.

AKUT lokalt

Ved KTO-forliget fra OK-08 blev der indgaet aftale om en forsggsordning, hvorefter
der blev afsat AKUT-midler til lokale formal, primeert opdatering af TR i lokale for-
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hold. Forsggsordningen blev i foraret 2010 evalueret i et feelles projekt mellem KL
og KTO. AC indgik i projektet.

Evalueringen tyder pa, at de lokale parter ikke er kommet seerligt langt med de lo-
kale tiltag, finansieret af lokale AKUT-midler. I ca. kun halvdelen af de i evaluerin-
gen deltagende kommuner er der indgaet en aftale om anvendelse af midler, og
dette er ikke ngdvendigvis ensbetydende med, at de lokale tiltag er iveerksat.

Evalueringen viser endvidere, at hvor man i nogle kommuner har brugt midlerne
malrettet de lokale tillidsrepraesentanter, har man i andre kommuner malrettet de
lokale tiltag (ogsa) til sikkerhedsrepraesentanter og/eller hele MED-organisationen.
Der er ogsa eksempler pa, at de lokale AKUT-midler ogsa bliver anvendt til at fi-
nansiere “klippekort” (uddannelse af MED-repraesentanter iht. uddannelsesprotokol-
latet i MED-aftalen), der er en rettighed, som MED-repraesentanterne har i forvejen.
Med andre ord er midlerne blevet anvendt ogsa pa andre malgrupper end tillidsre-
preesentanterne.

Resultaterne er interessante i lyset af, at ordningen var et krav fra KL’s side ved
OK-08. Forsggsordningen er alene aftalt for overenskomstperioden 2008-2011.

Tilleeg til tillidsrepreesentanter

AC gennemfarte i efterdret 2009 en undersggelse blandt AC-organisationerne om
anvendelsen af tilleeg til tillidsrepreesentanter i stat, kommuner og regioner. Resul-
tatet af undersggelsen var bl.a. fglgende:

e Flere far TR-tilleeg i kommuner og regioner end i staten, hvilket er ret logisk,
OKO8-resultatet pa det kommunale og regionale omrade taget i betragtning - og
mangel pd samme pa det statslige omrade.

e Det kan betale sig at forhandle Ign til sine kolleger og at veere medlem af sa-
marbejds- eller MED-udvalg — det @ger chancen for at fa et TR-tilleeg.

e Forhandsaftaler er i staten og i kommunerne en fordel for tilleegssterrelsen,
mens der ikke ses at veere en sammenhaeng i regionerne.

e lkke alle har tillzeg (endnu) i kommuner og regioner — OKO8-aftalerne er ikke
implementeret.

e Det gennemsnitlige tillaeg er pa kr. 1.100 i staten, pa kr. 760 i kommunerne og
pa kr. 1.290 i regionerne.

Resultatet af undersggelsen blev efter drgftelse i FHO sendt til AC-organisationerne,
séledes at organisationerne kunne vurdere, om der var behov for tiltag nu i forhold
til de tillidsrepraesentanter, der ikke modtager tilleeg, og sdledes at organisationer-
ne kunne vurdere, om dette emne burde indgd i organisationernes forslag til krav til
OK11.

12.19 Faglige voldgiftssager

Betalte fridage

AC indledte i efteraret 2009 p& vegne af AC-organisationerne i den feellesakademi-
ske overenskomst en voldgiftssag mod RLTN om betalte fridage. Baggrunden er, at
RLTN, i modsaetning til KL, ikke vil anerkende, at der eksisterer en overenskomst-
maessig ret til frihed for AC’ere svarende til den frihed, der geelder for de persona-
legrupper, de arbejder sammen med. Sagen er i skrivende stund endnu ikke be-
rammet.
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Radighedstillaeg til bachelorer

AC indledte i efteraret 2009 pa vegne af AC-organisationerne i de faellesakademiske
overenskomster to voldgiftssager mod hhv. KL og RLTN om radighedstilleeg til ba-
chelorer. Baggrunden er en uenighed om udstreekningen af den ved OK-08 aftalte
eendring af definitionen af malgruppen for radighedstillaeg. KL og RLTN vil ikke an-
erkende, at bachelorer ogsa kan modtage radighedstillaeg, hvis betingelserne herfor
i gvrigt er opfyldt. Sagen er i skrivende stund endnu ikke berammet.

Rektorerne ved Erhvervsakademierne

| forbindelse med oprettelsen af erhvervsakademierne pr. 1. september 2008 i
henhold til lov om erhvervsakademier for videregdende uddannelser opstod der
drgftelser mellem Personalestyrelsen og centralorganisationerne om overenskomst-
deekningen af stillingerne.

Personalestyrelsen tilkendegav at ville veere indstillet pa at lade stillingerne daekke
af en (eksisterende) overenskomst indgaet med den organisation, der deekkede en
flerhed af stillingerne.

AC gjorde i foraret 2009 geeldende over for Personalestyrelsen, at der blandt de
nuveerende ansatte i rektorstillingerne var en overveegt med akademisk uddannel-
se, hvorfor det var AC’s principielle opfattelse, at overenskomsten for akademikere i
staten allerede kunne omfatte de naevnte stillinger. Det anfgrtes desuden, at ar-
bejdsomradet (rektorstillingerne) naturligt kunne henfgres til AC-organisationernes
faglige omrade.

Da Personalestyrelsen ikke fandt, at rektorerne skulle veere omfattet af AC-
overenskomsten, begeerede AC afholdelse af maeglingsmgde med pastand om brud
pa AC-overenskomsten i forbindelse med anseettelserne af rektorer pa erhvervs-
akademierne. Meeglingsmgdet blev afholdt den 3. juni 2009.

Personalestyrelsen og CO10 indgik den 1. juli 2009 overenskomst med CO10 for
rektorerne pa erhvervsakademierne.

Der er pt. ved at blive udarbejdet klageskrift i sagen i forbindelse med anlaeggelse
af sag ved faglig voldgift.

Oprettelse af special- og chefkonsulentstillinger

AC har i august 2010 taget skridt til at anleegge to parallelle voldgiftssager mod
Personalestyrelsen med pastand om, at hhv. @konomistyrelsen og IT- og Telesty-
relsen i flere tilfeelde har begaet brud pa AC-overenskomsten. Det pastaede brud
bestar i, at der er ansat akademikere i stillinger som “omradeledere” og “teamlede-
re” i special- og chefkonsulentstillinger (med ledelsesansvar for et ikke ubetydeligt
antal medarbejdere, herunder akademikere), uden der forinden har veeret drgftel-
ser, endsige er opndet enighed om, at stillingerne kunne opslas som special- eller
chefkonsulentstillinger i henhold til overenskomstens bilag 4. Pastanden gar saledes
pa, at oprettelse af special- og chefkonsulentstillinger fordrer enighed med organi-
sationen om ”klassificeringen”, idet der i gvrigt ogsd henvises til det ovenstaende
under pkt. 1.5 anfgrte om ledelsesansvar i special- og chefkonsulentstillinger. 1T-
og Telestyrelsen har i gvrigt ansat "teamledere” i fuldmeegtigstilling med aflgnning
efter basislgnskalaen. AC har i den sag nedlagt pastand om, at en akademiker an-
sat pa basislgnskalaen i AC-overenskomsten ikke kan have ledelsesansvar. Der af-
ventes pt. svarskrifter fra modparten.
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Normering af lendannelsen pa Undervisningsministeriets omrade

Der er den 13. oktober 2010 afsagt kendelse i faglig voldgift anlagt af AC, SKAF og
OAO i feellesskab mod Personalestyrelsen for Undervisningsministeriet. Sagen ud-
sprang af, at Undervisningsministeriet i juli 2008 udsendte en bemyndigelse til be-
styrelserne for de selvejende uddannelsesinstitutioner til at indga resultat-
Ignskontrakter med institutionernes ledere samt retningslinjer for anvendelse af re-
sultatlgn for ledere. Det var organisationernes opfattelse, at bemyndigelsens ind-
hold og retningslinjerne havde en saddan bindende — modsat vejledende — karakter,
at de matte anses at vaere i strid med den faelleserkleering om de nye lgnsystemer,
som parterne havde indgéet i forbindelse med OKO0S8, og at der derfor var tale om
brud pa CFU- og AC-forligene. Faelleserkleeringen var pa CFU’s foranledning og for-
langende blevet til - efter lange forhandlinger i opspillet til OKO8 - som en genbe-
kreeftelse af parternes feelles intentioner bag de nye lgnsystemer, navnlig om at
lendannelsen i nyt lgnsystem skal ske lokalt pd den enkelte institution og uden
normering i form af bindende retningslinjer fra de centrale parter (foruden i saerlige
situationer).

Sagen blev pga. sin principielle karakter forhandlet med udvidet opmandsskab.
Opmeaendene gav CFU medhold i, at Undervisningsministeriet har begaet overens-
komstbrud ved at palesegge bestyrelserne for de selvejende institutioner at indga re-
sultatlgnskontrakter for den gverste leder, at betinge bemyndigelsen til at udbetale
engangsvederlag for merarbejde og seaerlig indsats af, at der er indgdet resultat-
lgnskontrakt, og ved at fastlaeegge bindende indsatsomréader for resultatlanskontrak-
terne.

Opmaendene mente imidlertid ikke, at den af undervisningsministeriet udmeldte
gkonomiske ramme for indgaelse af resultatlgnskontrakter med den gverste admi-
nistrative leder strider mod feelleserkleeringen, ligesom det efter opmaendenes op-
fattelse ikke var uforeneligt med feelleserkleeringen, at Undervisningsministeriet
fastsatte regler om, at resultatlgnskontrakter for de gvrige medarbejdere skal re-
spektere institutionens hierarki, og at udbetalingen normalt ikke ma overstige

25 pct. af lsnrammelgnnen inkl. varige tilleeg. Endelig fandt opmaendene det ikke
uforeneligt med feelleserkleeringen, at Undervisningsministeriet har vejledt bestyrel-
serne om, at det er en forudseetning, at de aktivt skal vurdere og begrunde graden
af

malopfyldelse, og om, at en tilfredsstillende praestation ikke ngdvendigvis skal
medfgre en maksimal udbetalingsgrad.

Centralt i afgegrelsen star, at de centrale parter selvfalgelig ikke ma give sddanne
vejledninger og retningslinjer, som udggr brud pa de indgaede aftaler og overens-
komsters bestemmelser om lokale forhandlinger, og at der i bedgmmelsen heraf ma
leegges veegt pd, om en udmelding afskeerer de lokale parter fra at kunne fgre reel-
le lokale forhandlinger.

Der blev ikke palagt bod i sagen.

Normering af landannelsen pa Videnskabsministeriets omrade

AC har i august 2010 anlagt en voldgiftssag mod Personalestyrelsen for Viden-
skabsministeriet med pastand om, at Videnskabsministeriet har begaet brud pa AC-
overenskomstens protokollat om aflgnning af institutledere og dekaner ved univer-
siteterne. Det er saledes AC’s pastand at Videnskabsministeriet ubefgjet har gen-
nemfart en central normering af landannelsen for rektorer, prorektorer, dekaner og
institutledere dels gennem udsendelse af generelle anvisninger (lgn-lofter), dels
gennem instrukser om lgnfastsaettelsen i konkrete sager.
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Da der er veesentlige lighedspunkter mellem denne voldgiftsag og sagen omtalt
ovenfor om brud pa feelleserkleeringen, gnskede AC og CFU sagerne forhandlet og
padgmt samtidig, hvilket modparten imidlertid afviste.

| forleengelse af kendelsen i sagen pa& Undervisningsministeriets omrade om brud pa
feelleserkleeringen vil pAdgmmelsen af denne sag pa videnskabsministeriets omrade
forventeligt give et bidrag til uddybning af, hvor greensen gar mellem, at der pa den
ene side skal veere rum for reelle lokale forhandling, og at der pd den anden side
skal veere mulighed for at de centrale parter kan udsende retningslinjer og vejled-
ninger i styringsgjemed.

Der afventes pt. svarskrift i sagen.

12.20 Reguleringsordningen
Fremtid

Som et led i opfalgningen p& OK08 forhandlingerne, og som forberedelse til OK11,
drgftede FHO i efteraret 2009 fremtiden for reguleringsordningen. Dette pa bag-
grund af et debatopleeg med temaer om viderefgrsel af ordningen, i hvilken form,
betydningen af periodeleengden, sektorafgraensningen, reallgnssikring og evt. for-
slag om krone frem for procentudmgntning. Der var enighed om at viderefgre ord-
ningen, helst som en samlet ordning for hele det offentlige omrade, men som mi-
nimum i en uaendret form. Dette med procentudmgntning idet kroneudmgntning ik-
ke kunne accepteres. Resultatet af drgftelserne er viderefgrt i form at krav herom
til OK11.

Personalegoder

Ved OKOS8 blev det pa alle arbejdsgiveromrader aftalt, at parterne skulle arbejde vi-
dere for at veerdien af personalegoder hurtigst muligt blev indarbejdet i det lgnin-
deks, som ligger til grund for ordningen. AC har deltaget i drgftelserne herom i sa-
vel KTO som CFU regi, og har fremsat gnsket i Danmarks Statistiks lgn- og stati-
stikudvalg. Danmarks Statistik har i perioden indarbejdet veerdien af multimedie-
skatten, men veerdien af aktieoptioner, b-skattepligtige goder mv. forventes ikke at
kunne indarbejdes forelgbigt af tekniske arsager.

Lognreduktion?

Ved udgangen til 2009 stod det klart for parterne pa KL og RLTN omradet, at regu-
leringsordningen ville udmgnte negativt pr. 1. oktober 2010. Problemet var, at der
ikke her var aftalt nogen generel lgnstigning at modregne i, hvorfor der var udsigt
til, at lgnningerne skulle saettes ned. | november/december deltog AC i analysear-
bejdet af en reekke lgsningsforslag, der skulle modvirke dette, og AC deltog ogsa i
de efterfglgende forhandlinger herom. Resultatet blev en KTO aftale pa begge om-
rader, som indebar, at lgnnen ikke blev sat ned pr. 1.10.10, der blev afregnet med
0,32 pct. i de aftalte lgnstigninger pr. 1.4.2010, og den resterende afregning skulle
ske ved OK11 — herunder betalingen for at udskyde afregningen.

Sektoropdeling
PA KL og RLTN omradet har parterne i samarbejde med Sundhedskartellet i oktober

2010 udarbejdet den ved OKO08 aftalte analyse vedrgrende problemstillinger knyttet
til en eventuel sektoropdeling af reguleringsordningen. AC har deltaget i arbejdet,
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og faet sat fokus pa den ggede fglsomhed, der vil kendetegne en RLTN ordning ale-
ne baseret pa regionale lgnninger. Der foreligger fortsat ikke officielle lgnindeks fra
Danmarks Statistik pa de to sektorer, og det forventes at blive omdrejningspunktet
ved OK11, hvorvidt det er hensigtsmaessigt at eendre datagrundlaget uden analyser
baseret pa officielle data.

Metode

Ved OKO8 aftalte KTO med hhv. KL og RLTN at se neermere pa metoden bag bereg-
ningen af reguleringsordningen. En lignende aftale er lavet pa det statslige omrade
i CFU regi.

| efteraret 2010 blev der nedsat en feelles arbejdsgruppe mellem KL, RLTN, SHK og
KTO, som efter en del tekniske drgftelser i november 2010 afgav en rapport med
anbefalinger til metodesendringer. Dette til brug for OK11. Alle forslagene er af tek-
nisk karakter og sendrer ikke maerkbart ved udmgntningen fra ordningen. | rappor-
ten indgar ogsa en lettere laest “pixi”-bog om reguleringsordningens opbygning.
Rapporten forventes drgftet pa det statslige omrade i lgbet af november 2010, idet
det er aftalt at afvente den kommunale/regionale rapport.

12.21 Lokal lgnstatistik i staten

Der blev ved OKO8 opnaet enighed om at udvikle en let tilgaengelig elektronisk sta-
tistikplatform til brug for lokale lgnforhandlere. CFU har siden efteraret 2008 delta-
get i en arbejdsgruppe, som har udarbejdet et fgrste bud pa indholdet af et stati-
stikmodul. Medlemsorganisationernes teknikere har veeret inddraget undervejs.
Personalestyrelsen forestar programmeringen, men grundet arbejdet med Lan-
kommissionen blev modulet fgrst kgreklar primo november 2010. AC organisations-
repreesentanter vil deltage i en fgrste afprgvning heraf, men reelle erfaringer med
veerktgjet vil ikke veere til stedet til brug for OK11. Det er dog forelgbigt aftalt, at
man i feellesskab vil arbejde videre med udviklingen og brugen af modulet, som er
dgbt "Lgnoverblik”.

13. Det private forhandlingsomrade
13.1 Rammerne for de arlige overenskomstforhandlinger

Forhandlingsudvalget for den private sektor (FHP) godkendte i februar 2006 en rap-
port og vejledning om AC-samarbejde om overenskomster og klubber pa det priva-
te omrade. Rapportens og vejledningens retningslinjer om AC-samarbejdet (ogsa
benaevnt "KOKS-samarbejdet™) indebeerer, at FHP (og siden repraesentantskabsmg-
det den 29. oktober 2009, AC’'s bestyrelse) forud for de arlige overenskomstfor-
handlinger i den private sektor fastseetter rammerne for AC-organisationernes
overenskomstkrav og forhandlingsresultater for forhandlingerne.

Hvert efterar forud for det kommende ars overenskomstforhandlinger fastsaetter
FHP/AC’sbestyrelse saledes rammerne for forhandlingerne i et notat om temaer og
tendenser, som sammen med et notat om gkonomiske nggletal (pejlemeerker) ud-
gor grundlaget for de drgftelser om krav og forventninger, som de servicerende or-
ganisationer har med AC-klubber og medlemmer pa de enkelte virksomheder.
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Forud for forhandlingerne i 2009, hvor den gkonomiske krise endnu ikke for alvor
var sldet igennem, blev der af FHP saledes anbefalet fglgende temaer som krav ved
fornyelserne af overenskomsterne: (besluttet af FHP i efteraret 2008)

Hgjere lgn/pension

Mere barselsorlov med fuld Ign til feedre

Bedre lgn og pensionsdaekning i barselsperioden
Fuld pensionsdeekning af alle Igndele

Udvidede orlovsordninger/yderligere ferie
Forbedrede ordninger ved barns sygdom

Attraktive fastholdelsesordninger for seldre medarbejdere.

Overenskomstforhandlingerne i 2009 omfattede fglgende overenskomster:

e DSB-S-tog A/S
e Eurofins A/S

e OASIS
e Atkins

e Nycomed Danmark

e Vattenfall
e AOF Metropol

e Boligselskabernes Landsforening (BL)

e Forbrugerradet

Forud for overenskomstforhandlingerne i 2010 havde den generelle samfundsgko-
nomiske krise for alvor haft sit indtog, og FHP tog derfor hgjde for dette i rammer-
ne for overenskomstforhandlingerne i arets udgave af tema og tendenser:

I lyset af den gkonomiske situation, anbefales det generelt, at vende situati-
onen ved at fremme nogle af de krav og eendringer af mere principiel karak-
ter eller ikke-gkonomisk karakter, som arbejdsgiverne normalt ikke er posi-
tive over for.

Det anbefales at reallgnnen altid sikres i overenskomsterne, s& medlemmer-
nes kgbekraft hermed sikres.

Det anbefales, at niveauet pa pensionsordningerne pa det private arbejds-
marked kommer op i nserheden af 17 pct. evt. med mulighed for, at det af-
tales, at en mindre procentdel kan konverteres til Ign eller frihed.

Det anbefales, at der rejses krav om en forbedret beskyttelse mod urimelig
afskedigelse bade hvad angar en forhgjet (maksimum) godtgerelsesramme,
samt at beskyttelsen geelder fra et tidligere tidspunkt fx fgrste anssettelses-
dag eller efter udlgbet af prgvetiden, hvis en sadan aftales.

Det anbefales, at der rejses krav om at 120-dages reglen ikke finder anven-
delse pa ansatte omfattet af overenskomsten.
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e Det anbefales, at man pa de overenskomstomrader, hvor der ikke allerede
er aftalt ret til min. 6 ugers betalt ferie bliver prioriteret indfgrelse af en fe-
rieaftale, der giver ret til 5 ugers ferie samt 5 feriefridage. | forhold til ferie-
fridagene, sa anbefales det, at der aftales, at medarbejderen har dispositi-
onsretten til disse.

e Det anbefales, at der fremseettes krav om leengere periode med fuld Ign un-
der barsels-/foreeldreorlov, herunder leengere obligatorisk barselsorlov til
feedre.

Overenskomstforhandlingerne for 2010 omfattede fglgende overenskomster:

e TDC
e Danmarks Radio
e CSC

e Kgbenhavns Lufthavne
e Post Danmark
e De Gule Sider

e Dansk Firmaidraetsforbund

13.2 Godkendelse af forhandlingsaftaler og forhandlingsresultater

AC-forhandlingsaftaler indgas nar en overenskomst omfatter mere end en akade-
mikergruppe. Forhandlingsaftalerne samt forhandlingsresultaterne skal tiltraedes af
AC’s bestyrelse (tidligere af FHP), nar den vedragrer en overenskomst med mere end
200 akademikere eller nar der er tale om en ferstegangindgaelse eller nar forhand-
lingsaftalen/forhandlingsresultatet har principiel karakter. | gvrige tilfeelde behand-
les forhandlingsaftalen samt forhandlingsresultatet alene i FHP-S (efter bemyndi-
gelse).

I forbindelse med overenskomstforhandlingerne pr. 1. marts 2010 blev AC-
organisationernes overenskomster keedet sammen med overenskomsterne pa det
gvrige arbejdsmarked (DA-LO) under Forligsmandens fremsaettelse af meaeglingsfor-
slag til en samlet lgsning. Sa selv om der var opndet forhandlingsresultater mellem
AC-organisationerne og hhv. TDC, Kgbenhavns Lufthavn, CSC og De Gule Sider
indgik resultaterne i det samlede maeglingsforslag, der dog blev stemt hjem med et
klart JA ved (ur)afstemningen med 64 pct. ja-stemmer af de afgivhe 182.000
stemmer. Der blev ikke afgivet nogle nej-stemmer i afstemningen blandt AC-
organisationerne.

13.3 Varsling af konflikt (Danmarks Radio)

Forhandlingerne om fornyelse af overenskomsterne hos Danmarks Radio fgrte til et
sammenbrud den 31. maj 2010, hvor DR varslede Lockout. AC-organisationerne
varslede derfor som modtraek strejke og blokade for akademikere omfattet af de to
AC-overenskomster pad DR (overenskomsten for akademikere ansat som program-
medarbejdere samt overenskomsten for akademikere ansat i teknisk/administrative
funktioner).
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Forligsinstitutionen indkaldte herefter parterne til maegling, og kunne saledes frem-
seette et maeglingsforslag den 30. juni 2010, som der ved den efterfglgende
(ur)afstemning blev sagt markant Ja til med 88 pct. Ja-stemmer af de afgivne
stemmer. Ogsé ved forhandlingerne med DR i 2007 matte parterne afgive konflikt-
varsler, som dog aldrig blev iveerksat, da det lykkedes at opné et forhandlingsresul-
tat i Forligsinstitutionens regi.

13.4 @vrige rammer og vilkar (herunder hgringssvar og arbejds-
grupper)

Bekendtggrelse om medarbejderrepraesentanter i aktie- og anpartsselska-
ber mv.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen udsendte i februar 2010 et nyt udkast til bekendt-
gagrelse om medarbejderrepraesentanter i aktie- og anpartsselskaber mv. i hgring
blandt arbejdsmarkedets parter. AC afgav hgringssvar, hvor det bl.a. blev kritise-
ret, at der blev lagt op til en forringelse af beskyttelsen for medarbejderrepraesen-
tanternes suppleanter, idet disse kun ville vaere beskyttet i det omfang, den pageael-
dende har veeret involveret i arbejdet i bestyrelsen eller tilsynsradet. Dette fandt
AC for at veere en klar forringelse i forhold til de hidtidigt geeldende regler, hvor be-
skyttelsen indtreeder alene i kraft af valget som suppleant.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har efterfglgende udfeerdiget et nyt udkast til be-
kendtggrelse om medarbejderrepreesentation i aktie- og anpartsselskaber, hvor
bl.a. de hidtidige beskyttelsesregler af suppleanter er blevet opretholdt. Bekendtgg-
relsen tradte i kraft den 1. juli 2010.

Den ny bekendtggrelse indeholder desuden i forhold til de geeldende regler en raek-
ke muligheder for at fravige reglernes udgangspunkt. Dette sker ved enighed.
Da der med selskabsloven og bekendtggrelsen er sket en modernisering af reglerne
om medarbejderrepreesentation vil erhvervs- og selskabsstyrelsen desuden udar-
bejde en vejledning om disse regler. P& nuveerende tidspunkt er det hensigten, at
denne vejledning bl.a. skal omhandle medarbejderrepraesentation ved omstrukture-
ring og mulighederne for at fravige bekendtggrelsens bestemmelser.

Opfelgning pa lov om arbejdsgivers brug af jobklausuler

AC spillede en betydelig rolle i forbindelse med tilblivelsen af loven om arbejdsgi-
vers brug af jobklausuler, som tradte i kraft 1. juli 2008. En arbejdsgruppe under
AC havde forinden arbejdet malrettet pa at fa sat fokus p& problemstillingerne med
de "hemmelige” erhvervsbegreensende klausuler — jobklausuler - og pa at fa vedta-
get en lovgivning som i bedste fald forbyder jobklausuler, eller som minimum far
synliggjort klausulernes anvendelse og far lagt en begraensning heri. 1 2007 fik ar-
bejdsgruppen stoppet et lovforslag da der var enighed i AC-gruppen om, at det var
alt for ringe ift. malsaetningen.

| foraret 2008 fremsatte beskaeftigelsesministeren et nyt forslag, der pa en reekke
omrader imgdekom kritikken af 2007-forslaget. Dog manglede den centrale del,
nemlig at "gamle” aftaler ogsa skulle reguleres. Ved et lobbyarbejde i samarbejde
med et par andre stgrre lgnmodtagerorganisationer lykkedes det i sidste time i maj
maned at fa indfart en bestemmelse om, at gamle aftaler, dvs. aftaler indgaet far
lovens ikrafttraedelse, bliver reguleret pa tilsvarende vis, men dog fgrst med virk-
ning fra juni 2009. Hermed fik aftaleparterne, dvs. arbejdsgiverne, en efter om-
steendighederne rimelig, men - efter organisationernes gnske - kort frist til at rette
ind i forhold til den nye lov.
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| januar 2010 gennemfgrte Beskeeftigelsesministeriet en hgring af arbejdsmarke-
dets parter, herunder AC, med henblik pa at revidere lov om arbejdsgivers brug af
jobklausuler.

Beskeeftigelsesministeriet gnskede bl.a. at hgre AC’s vurdering af udbredelsen af
jobklausuler, herunder om ikrafttreedelsen af loven om arbejdsgivers brug af job-
klausuler havde haft nogen effekt.

AC tilkendegav i sit hgringssvar, at loven var et skridt i den rigtige retning med
henblik pa at fa begraenset brugen af erhvervsbegreensende aftaler mv. AC frem-
heevede seerligt betingelsen om, at der skal indgas en skriftlig aftale med de bergrte
medarbejdere samt lovens kompensationsbestemmelser.

Det var dog AC'’s vurdering, at der fortsat er brug for justeringer af loven med hen-
blik p& at sikre den vigtige job- og videnmobilitet pa det danske arbejdsmarked. AC
fandt desuden at en reekke af de kritikpunkter samt forslag som blev fremfagrt af AC
i forbindelse med lovens tilblivelse fortsat er aktuelle.

Beskaeftigelsesministeriet har pa baggrund af den seneste hgring udsendt en Rap-
port om jobklausulloven i marts 2010, som nzermere gennemgar lovregler og rets-
udviklingen efter lovens ikrafttreeden.

AC finder at der fortsat er behov for fglge udviklingen pa omradet.

Hagringssvar vedr. afsked pr. sms

Beskaeftigelsesministeren har som opfalgning pa en reekke spgrgsmal i Folketinget
vedr. afskedigelse pr. SMS iveerksat en hgring af arbejdsmarkedets parter, herun-
der AC, i august 2010, om problemstillinger forbundet med afsked pr. SMS.

AC har i den forbindelse tilkendegivet, at SMS ikke anses som et hensigtsmaessigt
eller egnet redskab til at meddele afskedigelse, da teknologien giver begraensede
muligheder for en uddybende begrundelse. Desuden er der en tendens til, at man i
meget vid udstreekning betjener sig af forkortelser og symboler i stedet for ord og
bogstaver i en SMS. Det vil derfor kunne medvirke til at skabe tvivl hos modtageren
om, hvorvidt vedkommende er blevet opsagt. Afskedigelse pr. SMS kan desuden fg-
re til en reekke uhensigtsmeessige fortolkningstilfselde. AC er derfor fortaler for, at
der indfgres et forbud mod afskedigelse pr SMS.

Hgringen har (endnu) ikke fart til lovinitiativer fra Beskeaeftigelsesministerens side.
Beskaeftigelsesministeren har tidligere oplyst, at selv om hun ikke synes at opsigel-
se pr. SMS er en god made at handtere en afskedigelse pa, s er brug af SMS i
nogle virksomheder en naturlig kommunikationsform. Derfor har ministeren ingen
intention om at lovgive om opsigelse pr. SMS.

Praksis i forbindelse med sager om afsked af gravide/barsel

Beskaeftigelsesministeriet hgrer arligt relevante arbejdsgiver- og lgnmodtagerorga-
nisationer om omfanget samt retsstillingen angaende sager om afskedigelse af lgn-
modtagere i forbindelse med graviditet og barsel.

I hgringen anmodes om domspraksis, fagretlige afggrelser samt omfanget og ind-
holdet af eventuelle forlig om afskedigelser af lanmodtagere i forbindelse med gra-
viditet og barsel. Den fgrste hgring blev sendt den 30. juni 2009 for en periode fra
1. september 2005 til 30. juni 2009. Den anden hgring blev foretaget den 27. april
angaende perioden fra 30. juni 2009 til og med 31. december 2009. Det forventes,
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at den tredje hgring vil blive udsendt fgrst p& aret i 2011 for perioden 1. januar
2010 til 31. december 2010.

Beskeaeftigelsesministeriet oplyser, at hgringssvarene bekreefter tidligere undersg-
gelser om, at godtggrelsesniveauet for at overtraede reglerne har fundet sit leje i en
stgrrelsesorden pa min. 6 maneders lgn i godtggrelse og med den hyppigste godt-
gerelse pa ca. 9 maneders lgn i godtgerelse. Omfanget af indgdede forlig pa omra-
det vidner ogsd om et godt kendskab til reglerne blandt bade lenmodtagere og ar-
bejdsgivere.

AC har i forbindelse med hgringen aftalt med Beskeeftigelsesministeriet, at AC-
organisationerne kan fremsende de relevante oplysninger direkte til Beskeeftigel-
sesministeriet. En reekke AC-organisationer har benyttet sig af denne mulighed.

Konsekvenser af C-277/08 sygdom under ferie (implementeringsudvalget)

AC indgik i en arbejdsgruppe under Beskeeftigelsesministeriets Implementeringsud-
valg, som har udarbejdet en rapport, der analyserer EU-domstolens dom C-277/08
(Pereda). Dommen fortolker arbejdsdirektivets art. 7, stk. 1 sdledes, at en spansk
lsnmodtager der er syg under sin ferie, har ret til erstatningsferie.

Rapporten konkluderer, at den danske ferielov skal eendres som fglge af dommen,
saledes at ogsa danske lgnmodtagere, der bliver syge under ferie far ret til erstat-
ningsferie.

Arbejdsgruppen havde ogsa til opgave at finde modeller, der kunne inddeemme de
gkonomiske konsekvenser mest muligt, i tilfeelde af, at den danske ferielov skal
andres i overensstemmelse med dommen. Derfor beskriver rapporten forskellige
modeller for indfgrelse af risikodage, hvorefter lgnmodtageren selv baerer risikoen
for et antal sygedage under sin ferie. Dette vurderes at veere i overensstemmelse
med arbejdstidsdirektivet, da arbejdstidsdirektivet alene beskytter en ret til mindst
4 ugers betalt ferie. Derfor vil den 5. ferieuge kunne komme i spil i forbindelse med
en eendring af den danske ferielov, forstdet pa den made, at hvis lsnmodtageren er
syg under hele sin ferie p& 5 uger, vil der kun vaere ret til erstatningsferie pa 4
uger.

Lenmodtagersiden i arbejdsgruppen, herunder AC, anbefaler en model, hvor man
blot eendrer ferielovens § 13, stk. 2, saledes, at ogsd sygdom opstaet efter feriens
begyndelse, vil kunne paberabes som en feriehindring. Dvs. en simpel (men for ar-
bejdsgiverne dyr) model, hvor en lenmodtager er stillet pa samme made, uanset
om sygdom opstar far ferie eller under ferie. Det kan bemeerkes, at dette svarer til
retstilstanden i en overvejende del af de europaeiske lande.

Arbejdsgiversiden i arbejdsgruppen anbefaler en model med 5 risikodage, hvor der
ikke gives erstatningsferie, bade ved sygdom, der opstar faor ferie og reekker ind i
fastlagt ferie, og ved sygdom, der opstar under ferie. Modellen forudseetter ogsa, at
der stilles krav om obligatorisk leegeerkleering, som lgnmodtageren skal betale.
Beskeeftigelsesministeriet har valgt ikke at anbefale nogen bestemt model pt.

Arbejdsgruppens rapport er nu videregivet til Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg,
og Vil indga i de videre overvejelser om aendring af den danske ferielov.
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Arbejdsgruppe vedr. aflgnning i den finansielle sektor

EU-Kommissionen fremlagde den 29. april 2009 en henstilling med rammer for af-
lgnningspolitikken i selskaber inden for den finansielle sektor. Henstillingen vedrg-
rer aflsnningsformen for medarbejdere, hvis arbejde har en materiel betydning for
den finansielle virksomheds risikoprofil. Henstillingen supplerer henstillingen om
rammerne for aflgnning af ledelsen i bgrsnoterede selskaber. Henstillingen er ikke
juridisk bindende for Danmark, og der er saledes ikke noget krav om, at henstillin-
gen skal implementeres.

I Danmark blev der i forbindelse med Kreditpakken indfart regler om direktionens
variable lgndele. Reglerne er yderligere skaerpet for institutter, der modtager kapi-
talindskud. Disse regler er ikke fuldt deekkende i forhold til Kommissionens henstil-
ling, idet ikke alle medarbejdere med en materiel betydning for virksomhedens risi-
koprofil er omfattet af de geeldende regler.

@konomi- og erhvervsministeren nedsatte p& den baggrund i oktober 2009 en ar-
bejdsgruppe, der fik til opgave at komme med konkrete forslag til implementering
af henstillingen. AC deltog i dette arbejde.

Arbejdsgruppen foreslar i sin endelige rapport en tredelt implementering bestaende
af:

1. Komitéen for god Selskabsledelses anbefalinger for bgrsnoterede selskaber
omkring lgnpolitik.

2. Kodeks om lgnpolitik fra de fem organisationer (Finansradet, Forsikring &
Pension, Realkreditradet, Realkreditforeningen og Finanssektorens Arbejds-
giverforening) til den finansielle sektor.

3. /ndring af § 71 i lov om finansiel virksomhed, saledes at de finansielle virk-
somheder skal sikre, at de har en lgnpolitik, der er i overensstemmelse med
- og fremmer en sund og effektiv risikostyring, og denne kan pases af Fi-
nanstilsynet.

Finanstilsynet skal med respekt af naevnte afgraensning i forhold til de kollektive
overenskomster fgre tilsyn med, at en virksomheds aflanningspolitik er i overens-
stemmelse med virksomhedens langsigtede mal, samt at aflanningspolitikken for de
medarbejdere, hvis aktivitet har veesentlig betydning for den enkelte virksomheds
risikoprofil, sikrer:

e at der er et passende forhold mellem variable og faste lankomponenter,

e at starre bonusbelgb fordeles over flere ar,

e at der ved fastseaettelsen af stgrre bonus tages hgjde for den risiko, som lig-
ger bag det opnaede resultat, samt

e at udbetaling af stgrre bonus baseres pa resultater over en laengere periode.

Finanstilsynet kan patale overtreedelser og give en virksomhed pabud om at aendre
sin politik eller praksis. | grove eller gentagne tilfeelde af overtreedelser kan Finans-
tilsynet anmelde virksomheden til politiet med henblik p& at fa palagt en bgdestraf.

Arbejdsgruppen anbefaler, at begrebet finansielle virksomheder skal veere i over-
ensstemmelse med afgraensningen i lov om finansiel virksomhed, dog saledes at
det fremadrettet bgr overvejes, om henstillingens principper skal implementeres i
forhold til virksomheder, der ikke er omfattet af lov om finansiel virksomhed, sdsom
ATP og LD.
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Med respekt for den danske arbejdsmarkedsmodel er det alene anseettelsesforhold,
der ikke er omfattet af kollektive overenskomster, der skal veere omfattet, dog sa-
ledes, at henstillingen vedrgrer bonusordninger mv. for overenskomstansatte i det
omfang, ordningerne ikke er fastsat i overenskomsten.

Medarbejdere omfattet af henstillingen er de, hvis aktivitet har en vaesentlig betyd-
ning for den enkelte virksomheds risikoprofil.

Implementeringen af henstillingens principper kan ske i begyndelsen af 2010, idet
Komitéen for god Selskabsledelse kommer med sine endelige anbefalinger ultimo
april 2010, organisationernes kodeks om lgnpolitik forventes vedtaget af de fem or-
ganisationer inden udgangen af januar 2010 og implementeret inden udgangen af
april 2010, og en loveendring af lov om finansiel virksomhed vil kunne indarbejdes i
den kommende loveendring i januar 2010 med ikrafttraedelse 1. juli 2010.

Arbejdsgruppen har i forbindelse med arbejdet set pa, om implementeringen krze-
ver aendringer af anden lovgivning, herunder funktionaerloven, ferieloven og skatte-
loven, hvilket ikke umiddelbart er tilfeeldet. Arbejdsgruppen henleder dog opmaeerk-
somheden pa, at der pa enkelte omrader kan vaere behov for ved senere lovrevisi-
oner at forholde sig til de af udvalget drgftede problemstillinger samt i forbindelse
hermed at foretage aendringer af lovgrundlaget.

Arbejdsgruppens anbefalinger indgar nu i regeringens udspil til lovgivning pa omra-
det.

Forslag til lov om aendring af lov om europeaeiske samarbejdsudvalg

Arbejdsmarkedets parter, herunder AC, har siden marts 2010 indgaet i en falge-
gruppe, der skulle sparre med Beskeaeftigelsesministeriet i forbindelse med ministe-
riets indtreeden i en europeeisk ekspertgruppe, der mgdes med Kommissionen og
drgfter de nationale implementeringsprocesser i forhold til Direktiv 2009/38/EF —
det reviderede direktiv om europeeiske samarbejdsudvalg. Samtidigt fungerer fol-
gegruppen som lovforberedende udvalg i forbindelse med lovimplementeringen af
direktivet i dansk lovgivning i forslag til lov om sendring af lov om europeeiske sam-
arbejdsudvalg.

De nye bestemmelser har bl.a. til formal at f4 oprettet flere samarbejdsudvalg pa
europeeisk plan i virksomheder/koncerner der opererer pa tveers af landegraenser-
ne, og i hgjere grad sikre information og hgring af lsnmodtagerne i udvalgene. Re-
visionsdirektivet indeholder ogsa tydelige og mere tidssvarende definitioner af be-
greberne "information” og "hgring”.

AC har i den forbindelse arbejdet pa at f4 medtaget bestemmelser om ikke-
overenskomstdeekkede uddannelsesgruppers ret til at veere med ved valg til for-
handlingsorgan samt valg til europaeiske samarbejdsudvalg.

AEndringsdirektivet skal veere implementeret nationalt senest sommeren 2011. Lov-
forslaget forventes fremsat i Folketinget i starten af 2011.

Barselsudligning i den private sektor

I januar 2009 offentliggjorde AC en undersggelse, der viste, at barselsudlignings-
ordningen pa det private arbejdsmarked ikke fungerer efter hensigten. Dette skyl-
des primeert to forhold: Dels at arbejdsgiverne ikke kender til mulighederne for re-
fusion, dels at arbejdsgiverne finder, at refusionsbelgbet, der pa det tidspunkt be-
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stod af et kroneloft pa kr. 142, er for lavt. Dette indebaerer, at refusionsmulighe-
den ikke er en faktor, der har en afgarende effekt pd arbejdsgiverens beslutning,
nar der skal anseettes nye medarbejdere, og dermed ikke har den gnskede ligestil-
lingsmeessige effekt. Undersggelsen blev fremsendt til alle arbejdsmarkeds- og lige-
stillingsordfgrere i Folketinget.

Ligeledes i januar 2009 afgav AC et hgringssvar om et forslag til eendring af bar-
selsudligningsloven. | hgringssvaret anfgrte AC bl.a., at det er et grundleeggende
problem, at beskeaeftigelsesministeren foreslar modellen med et kroneloft viderefart.
AC foreslog, at man fastseetter refusionsbelgbet som en procentsats af bruttolgn-
nen, konkret 80 procent af arbejdsgiverens merudgifter udover kroneloftet, kombi-
neret med en minimumssats, som ikke fastseettes lavere end det daveerende krone-
loft pa 142 kr. pr. time.

I maj 2009 afgav AC endnu et hgringssvar, idet kroneloftet blev foreslaet sat op til
kr. 159,75, hvormed at ferieforpligtelsen blev inkluderet i refusionen. AC benyttede
lejligheden til endnu engang at understrege, at lovens ligestillingsmaessige formal
fsva. akademikere ikke forfglges med et kroneloft af denne lave stagrrelse.

Masseafskedigelser

1 2009-2010 hvor den generelle gkonomiske krise for alvor heergede matte adskilli-
ge virksomheder reducere markant i medarbejderstaben. Ogsa& akademikergrupper
oplevede at blive afskediget som fglge af den gkonomiske krise. | flere tilfeelde ind-
gik afskedigelserne som et led i en stgrre afskedigelsesrunde, som var omfattet af
reglerne i lov om varsling mv. i forbindelse med afskedigelser af starre omfang.

Derfor blev "masseafskedigelser” til et fast punkt pa dagsordenen i FHP-S igennem
2009-2010, hvor den servicerende organisation for den pageeldende virksomhed
havde mulighed for at koordinere med de gvrige AC-organisationer.

13.5 Privatlensomradet, herunder pejlemaerker samt koordineret
indsamling af spgrgsmal i forbindelse med lgnstatistik (bar-
selsvilkar, personalegoder)

Statistik

Som i tidligere ar har der ogséa i 2009 og 2010 vaeret afholdt drgftelser blandt med-
lemsorganisationernes lgnteknikere omkring udveelgelsen af feelles spgrgsmal til
brug for den arlige indsamling af lgnstatistik for den private sektor.

Fokus har veeret pa personalegoder, lgn under barsel, kunde- og konkurrenceklau-
suler samt i 2010 - gvrige ansaettelsesvilkar. Hvor sidstneevnte drejer sig om antal-
let af fridage, stagrrelsen af ferietilleeg samt fri ved barns sygdom.

Medlemsorganisationerne har pa baggrund af indstilling fra FHP/FHP-s stort set alle
indarbejdet langt hovedparten af de anbefalede feelles spgrgsmal i deres lgnstati-
stikker. P& baggrund af de indsamlede data er der indtil videre udarbejdet en feelles
AC oversigt over udbredelsen af personalegoder i 2008 og 2009. Tal for 2010 vil fo-
religge primo 2011. Oplysningerne vedr. kunde- og konkurrenceklausuler indsamles
til stogtte for EBKA i drgftelserne om non-solicitationsaftaler mv. og anbefales ind-
hentet hvert andet ar.
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I tilknytning til AC notatet fra juli 2009 om akademikernes vilkar under barsel drgf-
tede lgnteknikerne i foraret 2010 muligheder for indhentning af mere praecis stati-
stik p4 omradet ved at udarbejde yderligere feelles spgrgsmal herom. Der var dog
forskellige vurderinger af behovet, hvorfor de hidtidige barselsspgrgsmal blev bibe-
holdt.

AC har som tidligere ogsa veeret praktisk tovholder for indhentningen af Ignstatistik
for en reekke af de mindre organisationer. Ved at koordinere indsatsen bliver om-
kostningen ved dataindsamlingen minimeret — hvilket ggr det muligt for selv meget
sma organisationer at vaere med.

AC har som hovedorganisation plads i Danmarks Statistiks udvalg vedrgrende lgn-
og fraveersstatistik. Der har veeret afholdt en reekke mgder i perioden, hvor blandt
andet dataarbejdet i lankommissionen har betydet gget fokus pa brug af branche-
koder og arbejdsfunktioner i statistikken pa savel det private som det offentlige
omrade. AC falger teet med i aktuelle overvejelser i DS om blandt andet at indar-
bejde veerdien af betalt frokost og sundhedsforsikringer i lgnstatistikkerne.

Pejlemaerker

Til brug for de lokale lgnforhandlinger sammenfatter AC Igbende en reekke gkono-
miske pejlemaerker vedr. forventninger til lgnudvikling, ledighed mv. Finansministe-
riets og De gkonomiske Vismaends bud pa& den gkonomiske udvikling beskrives og
suppleres med vurderinger fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, LO m.fl. Notat
herom laegges pa KOKS systemet, hvorved organisationerne kan treekke herpa som
gnsket. Der har de seneste par ar veeret stort behov for aktualitet grundet den
gkonomiske krise og de usikre forventninger til fremtiden. Tallene debatteres lejlig-
hedsvist i kredsen af lgnteknikere.

13.6 Temadrgftelser

Bruttoliste for politiske indsatsomrader pa det private omrade
FHP-S og FHP havde igennem 2009 en drgftelse af politiske indsatsomrader i for-
hold til den private sektor. Drgftelserne mundende ud i en Bruttoliste med fglgende
temaer:

e Funktioneaerloven ggres tidssvarende

o Lige rettigheder i forbindelse med barsel, ferie og sygdom

e Konsekvenser af den finansielle krise

e Efteruddannelse ("livslang leering™)

e @vrige emner, (der hver for sig kan saettes fokus pa)

FHP vurderede at alle emnerne var vigtige indsatsomrader. | fgrste omgang blev
der dog anbefalet at arbejde videre med temaet om funktionaerloven.

e Serviceeftersyn af funktionaerloven

e Lgnudvikling i krisetider

e FHP-seminar 8. juni 2009 (det fremtidige samarbejde pa privatsektorom-
radet)
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Serviceeftersyn af Funktionaerloven

Som opfelgning pa& det af FHP anbefalede indsatsomrade — Funktioneerloven ggres
tidssvarende - har FHP-s igennem 2010 arbejdet videre med temaet. FHP-s har ud-
arbejdet en raekke anbefalinger for det videre arbejde.

AC’s bestyrelse har pa sit mgde den 5. oktober 2010 tiltradt anbefalingerne for det
videre arbejde.

Der er udarbejdet en prioritering af de mest centrale problemstillinger i funktionaer-
loven, som kreever aendringer:

e Godtggrelsesniveauerne skal haeves ved uberettiget afskedigelse samt
bortvisning

e 1 ars reglen for hvornar man kan tilkendes godtggrelse for urimelig af-
skedigelse, skal fjernes

e ved uberettiget bortvisning skal minimalerstatningen pa 3 maneder ud-
vides til at omfatte hele opsigelsesvarslet.

e Barselsbestemmelserne skal forbedres.

Der arbejdes nu videre med en kommunikationsstrategi, der skal medvirke til at fa
sat emnet pa den store politiske dagsorden, sa funktionaerloven pa sigt kan blive
gendret som gnsket.

Lenudvikling i krisetider

| lyset af den generelle gkonomiske krise har AC-organisationerne oplevet et sti-
gende antal medlems- og klubhenvendelser vedr. spgrgsmalet om, hvordan man
bgr forholde sig til en arbejdsgivers krav om kollektiv lgnnedgang eller O-sums ud-
vikling. Problemstillingen er meget kompleks, hvorfor der naturligvis altid bgr tages
kontakt til den relevante AC-organisation, sa der kan radgives ud fra de konkrete
omstaendigheder pa den pageeldende virksomhed. Som et supplement hertil har
AC-organisationerne fundet det hensigtsmaessigt at udarbejde et beredskabspapir,
som der kan skeles til i forbindelse med den konkrete radgivning.

FHP har derfor i foraret 2009 vedtaget et beredskabspapir som kan bruges af AC-
organisationerne i forhold til sddanne klub- og medlemshenvendelser. Beredskabs-
papiret er udlagt pa KOKS.

I beredskabspapiret gennemgas naermere hvilke faldgruber, der kan vaere i forbin-
delse med at en arbejdsgiver fremsaetter krav om Ignnedgang.

Generelt advares der kraftigt imod at acceptere lgnnedgang bl.a. pa grund af, at:

e En lgnnedgang kan sjeeldent redde en virksomhed fra konkurs, hvis problemet
er akut.

e Huvis virksomheden gar konkurs er der risiko for, at lsnnedgangen betragtes
som et Ian til virksomheden, hvorfor denne del ikke deekkes af Lanmodtagernes
Garantifond.

e Hvis en lgnnedgang ikke kan undgas bgr den dog aftales til kun at vaere for en
begreenset periode fx 3 maneder.

e En lgnnedgang kan sjeeldent forhindre afskedigelser, hvis problemet er akut.
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e Det er bedre, at sgge og fa et andet job nu end at vente til at den pagaeldende
virksomhed (maske) igen kommer ind i en god periode.

Der peges dog ogsd pa, at hvis TR/klubben vurderer, at O-lgsningen (eller lgnned-
gang) ikke kan undgas bar falgende betingelser stilles:

e Ledelsen skal g& forrest med mindst tilsvarende begraensninger i deres lgn-
ninger og bonusordninger.

e Dokumentation for at det kan gavne de ansatte — altsa adgang til budgetter
og regnskaber pa et tidligt tidspunkt.

Det er afggrende, at TR og medlemmer opretholder muligheden for at kunne an-
melde hele sit lgnkrav til LG i tilfeelde af virksomhedens konkurs. TR og medarbej-
dere skal derfor forfglge enhver forsinket/manglende Ignudbetaling begrundet i be-
talingsvanskeligheder med dels et pakrav og eventuelt indgivelse af konkursbegae-
ring. @jeblikkelig kontakt til medlemsorganisationen tilrddes altid i disse situationer.

13.7 Samarbejdsaftale med IDA

| forbindelse med IDA’s udmeldelse af AC med virkning fra 1. januar 2009 koordi-
nerede AC en raekke drgftelser mellem AC’s medlemsorganisationer og IDA med
henblik pa det fremtidige samarbejde pa det private omrade. Udgangspunktet var,
at IDA’s udtreeden af AC ikke matte fa negative konsekvenser for den lokale inte-
ressevaretagelse og dermed for medlemmerne pa de private arbejdspladser. Drgf-
telserne mundede ud i en aftale om akademikerklubber og feelles overenskomstfor-
handlinger i forbindelse med savel fornyelse af eksisterende overenskomster som
forhandling af nye overenskomster i den private sektor. Aftalen blev indgaet i maj
2009 og er i sin helhed geeldende for perioden 1. januar 2009 til 31. marts 2011.
Den kan opsiges af parterne gensidigt med 6 maneders varsel.

13.8 Oprettelse af Privatsektorudvalget (PSU)

PA AC’s repraesentantskabsmgde den 29. oktober 2009 blev der bl.a. truffet beslut-
ning om oprettelsen af Privatsektorudvalget samtidigt med at Forhandlingsudvalget
for det private omrade (FHP) blev nedlagt. Sekretariatsgruppen for Forhandlingsud-
valget pa det private omrade (FHP-S) fortsaetter dog som hidtil.

Privatsektorudvalget har bl.a. overtaget den del af FHP’s opgaver der gar ud pa at
beskeeftige sig med rammevilkarene for privat anseettelse af akademikere, fx funk-
tionaerloven eller generelle forhandlingsspargsmal pa det private omrade. Privat-
sektorudvalget skal ved sine temadrgftelser bidrage til at formidle bred og nuance-
ret viden om de ansattes/virksomhedernes vurdering af tingenes tilstand og behov
for nytaenkning i paletten af understgttende politikker.

| forbindelse med nedleeggelsen af FHP, har AC’s bestyrelse tilbagetaget FHP’s god-
kendende kompetencer i forhold til forhandlingsaftaler og forhandlingsresultater pa
det private omrade, saledes at disse nu skal foreleegges AC’s bestyrelse. AC’s be-
styrelse har dog valgt at opretholde den tidligere delegerede bemyndigelse til FHP-
S i forhold til at godkende forslag til forhandlingsaftaler samt forhandlingsresultater
for overenskomster som omfatter feerre end 200 akademikere, nar disse ikke i gv-
rigt anses for veerende principielle.
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Som fglge af oprettelsen af Privatsektorudvalget samt nedleeggelsen af FHP, er AC’s
vedteegter blevet eendret, ligesom der er foretaget konsekvensaendringer i AC’s for-
handlingsregler for den private sektor.

13.9 Feelles temadage
Temadage for ansatte i NGO-branchen

DJJF, DM og AC har bade i 2009 og i 2010 afholdt en temadag for ansatte i NGO-
sektoren. Temadagen i 2010 blev afviklet i et samarbejde ogsd med Dansk Journa-
listforbund.

Formalet med temadagen i 2009 var blandt andet at saette fokus pd NGO-ansattes
rammer og verktgjer i en hverdag, hvor de NGO-ansatte teenker pa alle andre end
sig selv. Samtidig skulle temadagen give deltagerne mulighed for at fastholde sine
netvaerk — og skabe nye netveerk. Temadagen bergrte emnerne netveerksdannelse,
lobbyisme, ledelse af ildsjeele og relationen mellem de frivillige og medarbejderne.
Ca. 170 NGO-ansatte var tilmeldt.

Formalet med temadagen i 2010 var blandt andet at fokusere p& samspillet mellem
NGO’erne og omverdenen, herunder den politiske verden, erhvervslivet og medier-
ne. Som ved temadagen i 2009 var der ogsa i 2010 fokus pa muligheden for at
netvaerke. De konkrete emner var hattedamernes rolle i det 21. &rhundrede,
NGO’erne og erhvervslivet, NGO’erne og medierne og lobbyisme, konkretiseret ved
COP15 som case. Ca. 170 NGO-ansatte tilmeldt.

Temadage for ansatte i konsulentbranchen

DJ@F, DM og AC har i 2008 og 2009 afholdt et arrangement malrettet akademikere
i konsulentbranchen, der har ekstern radgivning som primaer ydelse.

Formalet med de to temadage var blandt andet at vaere med til at sikre en fortsat
steerk identitetsmaessig kobling mellem privatansat akademikere (i det her tilfeelde i
konsulentbranchen) og deres faglige organisationer. Samtidig skulle temadagene
give deltagerne en faglig interessant oplevelse samt gode netveaerksmuligheder.

2008-arrangementet havde overskriften "morgendagens trends", hvor tre konsu-
lentfirmaer gav deres bud pa, hvad der blev "cash cow" i &rene fremover. Desuden
gav en anden type radgivningsvirksomhed - et arkitektfirma - deres vinkel pa rad-
giverbranchen. Arrangementet blev afsluttet med et forskerindleeg. Der var ca. 215
tilmeldte.

2009-arrangementet satte fokus pa konsulentbranchen efter finanskrisen. Tre kon-
sulentfirmaer gav deres diagnose af udfordringerne, og hvordan de strategisk ar-
bejdede sig ud af krisen. Derefter var der et kundepanel med hhv. en offentlig sek-
tor og en privat sektor kunde, som gav deres bud pa gode og mindre gode kunsu-
lentkgb. Arrangementet afsluttedes ogsa denne gang med et forskerindleeg. Der var
ca. 150 tilmeldte.

93



14. Pension

14.1 Kommissionen mod Tyskland vedr. udbud af arbejdsmarkeds-
pensioner

EU-domstolen afsagde den 15. juli 2010 dom i sagen C-271/08, hvor Kommissio-
nen havde indbragt Tyskland for EU-domstolen med pastand om, at Tyskland havde
overtradt udbudsdirektivet. EU-domstolen fandt, at Tyskland havde overtradt ud-
budsdirektivet ved at indga tjenesteydelsesaftaler vedr. arbejdsmarkedspension di-
rekte med en reekke pensions- og forsikringsselskaber, uden forudgaende afholdel-
se af en udbudsprocedure inden for hele unionen.

Sagen havde pa forhand vakt stor interesse i Danmark, da sagen pa overfladen kan
veere sammenlignelig med de danske arbejdsmarkedspensioner fastsat i kollektive
overenskomster. En veaesentlig forskel er dog, at de tyske myndigheder har indgaet
aftaler om pensionsforvaltningen direkte med de kommercielle pensionsselskaber. |
Danmark er der ikke tale om, at den offentlige myndighed indgar aftale direkte med
et pensionsselskab. Her aftales blot i overenskomsten, hvilket pensionsselskab, der
skal ske indbetaling til for den pageeldende faggruppe.

AC har arbejdet aktivt for at den danske regering skulle intervenere i sagen med
henblik pd at fa tydeliggjort for EU-domstolen, at en pligt til udbud kan fa store
konsekvenser for det danske pensionssystem, som i hgj grad baserer sig pa kollek-
tive aftaler om pensionsindbetalinger. Det var ligeledes afggrende at fa signaleret,
at udbetaling af pensionsmidler til lanmodtagerne forud for pensionering ikke ma
fremsta som et reelt alternativ.

Den danske regering valgte at intervenere i sagen til stgtte for Tyskland. AC indgik i
den forbindelse i procesdelegationen sammen med repreaesentanter fra gvrige ho-
vedorganisationer samt arbejdsgiverforeninger.

Generaladvokaten frifandt Tyskland i sit forslag til afggrelse af sagen den 14. april
2010. Men da EU-domstolen afsagde dom den 15. juli 2010 blev Tyskland dgmt for
overtreedelse af udbudsdirektivet. Dommen er konkret begrundet og forholder sig
som sadan alene til den tyske ordning.

AC og de gvrige hovedorganisationer samt arbejdsgiverorganisationer indgar p.t. i
et udredningsarbejde sammen med Pensionsstyrelsen, der nsermere analyserer EU-
dommens konsekvenser for pensionsordningerne i Danmark. Resultatet af analy-
serne vil indga i Beskaeftigelsesministerens svar til Folketingets Arbejdsmarkedsud-
valg. Der er blandt parterne pa arbejdsmarkedet samt Pensionsstyrelsen enighed
om, at dommen ikke far synderlige konsekvenser for de danske pensionsordninger
fastseetter i kollektive overenskomster.

14.2 Tjenestemandspensionsomradet (opfalgning af velfeerdsre-
formen)

Det i Folketinget indgdede velfeerdsforlig fra 2006 forhgjer efterlgnsalderen samt
folkepensionsalderen gradvist til hhv. 62 ar samt 67 ar. Velfeerdsaftalen fastseetter
desuden, at regeringen vil forhandle med de bergrte tjenestemandsorganisationer
om at lgfte de pligtige afgangsaldre for de grupper der er omfattet af aftaler om la-
vere pligtig afgangsalder.
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| velfaerdaftalen er der ogsd bestemmelser om, at tjenestemaendenes muligheder
for at g& pa fartidspension fremover skal fglge efterlgnsalderen. Det er anfert, at
der skal ske en skeerpelse i fradragsskalaerne som anvendes ved tilbagetraekning
for folkepensionsalderen. Fgrtidspensionsfradraget skal ggres mere aktuarmeessigt,
med henblik p& at reducere tilskyndelsen til tidlig tilbagetreekning. Det fremgar af
velfeerdsaftalen, at justeringen af fradragsskalaerne skal aftales med tjeneste-
mandsorganisationerne.

Op til OKO8 indgik AC i et teknisk udredningsarbejde i CFU-regi, der bl.a. havde til
formal at fa afdeekket overgangsreglerne p& den anden side af 2019, hvor folke-
pensionsalderen gradvist aendres over en 5-arig periode, samt i at fa afklaret hvem
der ville blive bergrt heraf og hvor mange. CFU blev i september 2007 praesenteret
for en model, hvor der til gengeeld for hgjere fradragssatser kunne optjenes pensi-
onsalder ud over de 37 ar. Denne model blev i november 2007 underkendt af Fi-
nansministeren.

Den tekniske afklaring fortsatte langt ind i OKO8 forhandlingerne. Finansministeriet
endte med at frafalde kravene i forhold til forhgjelse af lavere pligtig afgangsalder
samt mere aktuarmaessig beregning af fartidspensionsfradraget, hvilket saledes var
et veesentligt (ikke-)resultat ved OKO08. Det er aftalt, at der ikke vil blive fremsat
lovforslag pa omradet i OKO8 perioden, men forhandlingerne kan genoptages.

I 2009 genoptog CFU og Personalestyrelsen de tekniske drgftelser om dels lavere
pligtig afgangsalder samt om skeerpelse af fgrtidspensionsfradraget i overensstem-
melse med velfeerdsaftalen. Personalestyrelsen havde bedt kammeradvokaten vur-
dere lovligheden af de indgdede aftaler om lavere pligtig afgangsalder i forhold til
aldersdiskriminationsforbuddet i lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejds-
markedet. Kammeradvokaten fandt at en raekke "mindre” omrader havde aftaler
om pligtig afgangsalder, som ikke leengere kunne opretholdes. Personalestyrelsen
samt CFU drgftede derfor en raekke principper, som skulle sikre muligheden for at
ga pa pension efter de hidtidige vilkar, uden at der dog var en pligt til at ga pa pen-
sion p& grund af alder. CFU's endelige stillingtagen til disse principper afhsenger
dog af Personalestyrelsens udmelding om lovligheden af den lavere pligtige af-
gangsalder pa de store omrader som Forsvaret samt politiet. Dette spgrgsmal vur-
deres fortsat af kammeradvokaten.

I forhold til den mere aktuarmeaessige beregning af fgrtidspensionsfradraget delta-
ger AC i de genoptagede tekniske drgftelser, som i fgrste omgang koncentrerer sig
om dels en forenklet model samt dels om afdaekningen af omfanget af tjeneste-
maend, der bliver bergrt af det skeerpede fradrag. Selve spgrgsmalet om stegrrelsen
af fgrtidspensionsfradraget pa det enkelte alderstrin, er der ikke taget hul pa end-
nu. Dette forventes at blive et forhandlingstema under OK11.

14.3 Seerskat pa store pensioner

Som et led i skattepakken i foraret 2009 pateenkte regeringen — med udgangspunkt
i forslag fra Skattekommissionen - at indfgre en saerskat pa 9 pct. pa pensionsud-
betalinger, der 14 over greensen for topskat. Aftrapningsperioden for skatten skulle
veere pa 32 ar. Alle former for pensionsudbetalinger indgik i skattegrundlaget i ud-
spillet.

AC gik i februar 2009 offensivt ind i dialogen omkring hgringsforslaget og samar-

bejdede teet med bl.a. brancheorganisationen Forsikring og Pension herom. | lov-
forslaget, som blev sendt i hgring, var satsen reduceret til 6 pct., og aftrapningspe-
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rioden reduceret til 15 ar. F&P’s beregninger viste dog fortsat, at 60 pct. af alle
akademikere ville blive ramt heraf — ogsa nye indbetalinger. Forslaget blev drgftet i
AC’s bestyrelse, og der var enighed om, at en vedtagelse heraf ville betyde, at AC
ved den kommende overenskomstrunde pa det offentlige omrade ville veere ngdt til
at kreeve fuld valgfrihed for indbetalinger til arbejdsmarkedspensionsordningerne,
hvis forslaget blev vedtaget. Med den betydning dette ville f4 for det samlede dan-
ske pensionssystem.

Efter stor offentlig debat, og pa baggrund af manglende stgtte i forligskredsen blev
lovforslaget trukket april 2009 med henblik pa videre tekniske overvejelser om ind-
retningen af skatten. Det vurderes, at AC’s tilbagemelding omkring krav om valgfri-
hed i indbetalingerne havde betydelig indflydelse pa sagens forlgb.

Farst i april 2010 blev der fremsat et nyt forslag - i form af en "midlertidig udlig-
ningsskat pa store pensionsudbetalinger”. Satsen var fortsat 6 pct., men aftrap-
ningsperioden var reduceret til 10 ar, og udbetalinger fra kapital- og invalidepensi-
onsordninger var pillet ud af beregningsgrundlaget. Vurderingen i AC blev, at for-
slaget ikke leengere satte det generelle pensionssystem under pres, idet antallet af
beragrte akademikere ville blive forholdsvist fA grundet den korte aftrapningsperio-
de. AC opfordrede i hgringssvar af 7. maj 2010 regeringen til fremover at teenke
langsigtet og arbejde for at rammerne for pensionsordningerne bliver forudsigelige
— herunder at det fortsat kan betale sig for alle uanset indkomst at spare op til pen-
sion.

15. @vrige spogrgsmal vedrgrende forhandlingsomradet
15.1 Drgftelser og voldgift vedr. tjenesterejseaftalen

Ved OKO8 blev der som led i CFU-forliget aftalt, at der skulle optages drgftelser i
perioden om tjenesterejseaftalen. Baggrunden for denne enighed var dels, at CFU
fremsatte et krav til OKO8 om justering og forbedring af tjenesterejseaftalen, som
Personalestyrelsen afviste, dels at der pa tidspunktet for forhandlingerne verserede
en sag ved tjenestemandsretten om fortolkning af tjenesterejseaftalens bestem-
melser om kgrselsgodtggrelse i forhold til en ny karselsordning i Arbejdstilsynet, en
sag hvis udfald eventuelt matte give grundlag for en genforhandling af tjenesterej-
seaftalen. Endelig var det CFU’s opfattelse, at der kunne vaere behov for i perioden
at se pa tjenesterejseaftalen igen i forhold til den skattemeessige behandling af
godtgarelserne efter aftalen, som ogsa var baggrunden for at parterne draftede af-
talen i perioden efter OKO5, uden at dette dog farte til eendringer af aftalen.

Som forberedelse af periodedrgftelserne har organisationerne under alle tre cen-
tralorganisationer veeret inviteret til et feelles mgde i september 2009 med henblik
pa at diskutere tjenesterejseaftalen og administrationen heraf med det formal at
opstille et problemkatalog som grundlag for CFU’s drgftelser med Personalestyrel-
sen, der fandt sted ved mgder i oktober 2009 og juni 2010.

Der blev ikke aftalt konkrete aendringer af tjenesterejseaftalen i forleengelse af pe-
riodedrgftelserne, som til gengeeld har bidraget til at afklare og preecisere en raekke
forhold og i gvrigt har fungeret som en forforhandling i forhold til OK11. Afrapporte-
ringen fra periodedrgftelserne er indgaet i kravsudtagelsesprocessen til OK11.

96



15.2 Drgftelser i forlaengelse af selvejerapporten (klassificerings-
procedure pa universitetsomradet og professionshgjskoleom-
radet)

En tveerministeriel arbejdsgruppe afgav i april 2009 en rapport med titlen "Selv-
ejende institutioner — styring, regulering og effektivitet” (Selvejerapporten). | rap-
porten blev der bl.a. opstillet forslag om, at de ministerier, der i dag er omfattet af
den generelle stillingskontrol, tildeles en raekke ggede frihnedsgrader med henblik pa
at forbedre institutionernes mulighed for hurtigt og smidigt at kunne rekruttere le-
dende medarbejdere.

Konkret anbefalede arbejdsgruppen, at Videnskabsministeriet med henblik pa vide-
redelegering til universiteterne tildeles kompetencen til - inden for den nuveerende
pulje af godkendte administrative stillinger pa omradet og med en reekke begreens-
ninger mv. — at kunne klassificere stillinger i lgenramme 37 og 38 pa universiteter-
ne. Arbejdsgruppen fandt, at klassificeringen af universiteternes gverste leder fort-
sat bgr foretages af Finansministeriet, da der herved vil blive sat en gvre greense
for klassificeringerne af universiteternes gvrige ledere, hvilket vil bidrage til at
modvirke en generel lgnglidning pa institutionerne. Pa tilsvarende konditioner anbe-
falede arbejdsgruppen at der skulle ske delegation af kompetencen til at klassificere
og omklassificere administrative lederstillinger pa Undervisningsministeriets omrade
(professionshgjskolerne mv.).

| forleengelse af rapporten fremlagde Personalestyrelsen i maj 2010 et konkret for-
slag for AC og CO10 med udkast til delegationsskrivelser pa hhv. Videnskabsmini-
steriets omrade og Undervisningsministeriets omrade. Personalestyrelsen gnskede i
forbindelse med delegationen AC’s medvirken til at forenkle administrationen pa
omradet mest muligt, hvorfor man anmodede om AC'’s tilslutning til, at universite-
terne (hhv. professionshgjskolerne mv. fsva. Undervisningsministeriets omrade)
selv — uden organisationernes inddragelse/godkendelse - kan klassificere og om-
klassificere administrative stillinger i Ir. 37 og 38 - inden for puljen af eksisterende
stillinger/stillingsnumre og med de begraensninger der fulgte af udkastet til delega-
tionsskrivelse.

Forhandlingsudvalget (FHO) fandt, at den skitserede ordning rummede interessante
aspekter, men at der ud fra en samlet vurdering ikke aktuelt sis at veere grundlag
for at give tilslutning til anmodningen fra Personalestyrelsen. Som begrundelse her-
for blev der peget pa: At erfaringerne med rammeaftalen om kontraktanseettelse af
chefer er blandede og i sin nuveerende form/anvendelse ikke lever op til forventnin-
gerne. At rammeaftalen om kontraktanseettelse af chefer meget bevidst blev af-
greenset til det administrative omrade i departementer og styrelser. At der ikke
umiddelbart ses at vaere "musik i” at der sker delegering til institutionerne pa Un-
dervisningsministeriets omrade, og at en tilslutning til delegationsordningen pa Vi-
denskabsministeriets omrade derfor dels vil gare det vanskeligere at fastholde den
nuveerende afgraensning af rammeaftalen om kontraktansesettelse af chefer, dels vil
gore det vanskeligere at fastholde, at der ikke (ogsa) ville skulle ske delegering til
institutionerne pa Undervisningsministeriets omrade.
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15.3 Grgnland:

Aftalefornyelse pr. 1.4.2009 for statens tjenestemaend i Grgnland

Efter forhandlinger i perioden fra september 2009 blev der i maj 2010 opnaet enig-
hed mellem CFU og Finansministeriet om en aftalefornyelse for statens tjeneste-
maend i Grgnland for perioden 1. april 2009 til 31. marts 2012.

Der har veeret forhandlet inden for en samlet ramme pa 10,2 pct. for en 3-arig pe-
riode. Denne ramme er fremkommet under indtryk af den gkonomiske ramme i for-
liget mellem Grgnlands Hjemmestyre/kommunerne og Akademikernes Sammen-
slutning i Grgnland (4 arig aftalefornyelse pr. 1. april 2008 med ramme pa 13,6 pct.
= 3,4 pct. pa).

Foruden generelle, procentuelle lgnstigninger pa 7,20 pct. indeholdt resultatet ind-
forelse af yderligere to seerlige feriefridage (til 5 i alt pr. ar), indfarelse af ret til tje-
nestefrihned med lgn pa barns 2. sygedag svarende til de danske regler, og fsva.
AC-omradet en forhgjelse af pensionsbidraget af szerlige tilleeg (fra 8,8 pct. til 18,0
pct.) med mulighed for udbetaling som lgn. Endelig er der etableret udvidede mu-
ligheder for at yde flyttegodtggrelse.

Stop for tjenestemandsanseettelse under hjemmestyret + kommunerne i
Grgnland

Foranlediget af, at Finansministeriet har meddelt Grgnlands Hjemmestyre, at den
danske stat vil stoppe med at pensionsdeekke tjenestemeend i Grgnland, har
Hjemmestyret besluttet, at der med virkning fra 10. februar 2010 indfgres stop for
nyanseettelser af tjenestemeaend under hjemmestyret og i kommunerne i Grgnland.
Der vil blive indgaet aftale om Selvstyrets overtagelse af administrationen af tjene-
stemandspensionerne. Z&ndringen vil ikke fA nogen virkning for allerede ansatte
tjenestemeaend, ligesom der vil blive etableret mulighed for fortsat optjening af pen-
sionsalder i tilfeelde, hvor der fremtidigt matte ske anseettelse af personer, der i
forvejen er tjenestemeend. Ellers er situationen den, at der gennem de seneste ar
er etableret funktionsoverenskomster, som vil sikre en overenskomst- og aftale-
maessig deekning for stillinger, der tidligere har veeret omfattet af tjenestemaende-
nes klassificeringsaftaler. Ogsa pa AC-omradet vil der fremtidigt ske ansaettelse pa
overenskomstvilkar i henhold til de danske organisationers overenskomster med
Hjemmestyret, hhv. i henhold til en funktionsoverenskomst indgaet med ASG fsva
ikke-akademikere, der anseettes i stillinger, der er graensedraget til Akademikerens
Sammenslutning i Grgnland (ASG).

15.4 Administrative servicecentre i staten

I fordret 2008 indledtes arbejdet med at etablere to administrative servicecentre i
staten for hhv. lgn, bogholderi og regnskaber i regi af dkonomistyrelsen og IT-
forhold i regi af farst Skatteministeriet, siden som en selvsteendig enhed i Finans-
ministeriet. Processen er blevet drgftet i en fglgegruppe med deltagelse fra Perso-
nalestyrelsen, de modtagende myndigheder og CFU, herunder AC.

I 2009 og 2010 har drgftelserne i falgegruppen veeret koncentreret om processerne
i forhold til overdragelse af personale, herunder udveelgelse og overgang til ny ar-
bejdsplads. dkonomistyrelsens @dkonomiServiceCenter (4SC) har haft farerkasket-
ten pd i det meste af perioden, idet etableringen af Statens IT blev bremset lidt i
forbindelse med overgangen fra Skatteministeriet til Finansministeriet.
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AC’s repraesentanter i fglgegruppen vurderer, at det var et begreenset antal AC-
medlemmer, der overgik til nye arbejdspladser, hvorfor fokus i stedet bgr veere pa
de AC-medlemmer, der blev tilbage p& de afgivende arbejdspladser, og som evt.
bliver negativt pavirket af konsekvenserne af at veere kunde i et obligatorisk in-
ternt-statsligt kunde-leverandgrforhold.

15.5 Beteenkning om offentlighedsloven

Ultimo 2009 afgav Offentlighedskommissionen efter 7% ars arbejde en betaenkning,
der bl.a. indeholdt et forslag til ny offentlighedslov.

I AC’s hgringssvar blev der bl.a. lagt veegt pa vigtigheden af, at hensynet til offent-
lighedens adgang til oplysninger om den politiske proces pa den ene side og hensy-
net til at fA den politiske proces til at fungere p& den anden side — begge hensyn
baret af snsket om demokrati - ikke i en ny offentlighedslov vipper til fordel for
hensynet til den politiske proces, saledes at de politiske beslutningsprocesser bliver
sa lukkede, at det ikke bliver muligt for borgerne at fa indsigt og viden om bag-
grund, formal og indhold i de politiske beslutninger. Endvidere lagde AC veegt pa, at
nye begreber som fx ministerbetjening og ministerradgivning bliver yderligere defi-
neret, sdledes at uklarheder i administrationen undgas.

15.6 TR-uddannelse

Syv AC-organisationer (Arkitektforbundet, DDD, JA, PharmaDanmark, TNL, Tand-
laeegeforeningen og DP) samarbejder om at afholde basisuddannelse for tillidsreprae-
sentanter. Organisationerne har indgaet en aftale med AC om administration,
ajourfgring af kursusmateriale mv. mod betaling. Der har i 2009 og i 2010 veeret
afholdt fglgende antal kurser:

2009 2010
Modul 1 kursus (grunduddannelse for TR) 4 4
Modul 2 kursus (TR’s rolle i lgnsystemet) 2 3
Modul 3 kursus (medindflydelse og persona- 1 1
lepolitik)
Modul 4 kursus (forhandlingsteknik) 1 2

Materialet til modul 2 og 4 er blevet revideret i 2009, og materialet til modul 1 er
blevet revideret i 2010.

AC tilbyder endvidere sakaldte overbygningskurser for tillidsrepreesentanter i emner
som konflikthandtering, personlig power, forvaltningsret, psykisk arbejdsmiljg og
kompetenceudvikling. Overbygningskurserne tilretteleegges og afvikles i gvrigt efter
drgftelse i en planlaegningsgruppe med deltagelse af repraesentanter fra de interes-
serede organisationer, pt. 9 organisationer. 1 2009 har i alt veeret afviklet 6 over-
bygningskurser — i 2010 vil tallet veere 8. | 2010 blev et nyt kursus om konflikt-
handtering introduceret, og der har vaeret stor efterspgrgsel efter det.
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