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Den fremadrettede udvikling i arbejdsudbud/beskezeftigelse udstikker bv/
sammen med produktivitetsudviklingen, rammerne for den gkonomiske
vaekst og velstand. En vaesentlig udfordring for dansk gkonomi er, at
siden 1995 har produktivitetsudviklingen i Danmark, ligesom en raekke
andre europaiske lande, veaeret underdrejet. Det har fgrt til, at Finans-
ministeriet, Det @konomiske Rad og Nationalbanken alle har nedjusteret
deres langsigtede forventninger til produktivitetsudviklingen fra ca. 2
pct. til 1% pct. om aret. Over en 10-3rig periode indebaerer denne ned-
justeringen af produktivitetsvaeksten alene, at den danske velstand vil
veere ca. 175 mia. kr. mindre. Dette er en vaesentlig arsag til, at den
nuveaerende regering og den tidligere regering indfgrte mal for den dan-
ske vaekst og velstand frem mod 2025. Vaekstmal som ogsa Danmarks
Vaekstrad gerne skulle kunne bidrage til at indfri.

Gennem de seneste 10 ar er gennemfgrt vaesentlige arbejdsmarkedsre-
former, som fx 2006-velfeerdsaftalen og 2011-tilbagetraekningsaftalen
og reformer af dagpenge og kontanthjaelp, der alle skal fremme et gget
arbejdsudbud. Dertil kommer, at et gget uddannelsesniveau i arbejds-
styrken alt andet lige gger arbejdsudbuddet, da erhvervsdeltagelsen
tiltager med uddannelsesniveauet.

Frem mod 2025 forventes sdledes, at beskaeftigelsen vokser med
230.000 personer. Heraf tilskrives ca. halvdelen en normalisering af
konjunkturerne frem mod 2020, mens den anden halvdel tilskrives et
strukturelt skifte i arbejdsudbuddet som fglge af ovenfor naevnte ar-
bejdsmarkedsreformer.

Det betyder ogsd, at den vaesentligste udfordring de kommende &r for
dansk gkonomi bliver at Igfte produktivitetsudviklingen, da en stigning i
beskaeftigelsen pa knap 10 pct. frem mod 2025 i vid udstraekning tager
hand om de udfordringer, en aldrende befolkning betyder for arbejds-
markedet. Derimod kan de uddannelsesmaessige balancer pa arbejds-
markedet f& betydning for udvikling i produktivitet, vaekst og velstand.

P& mgdet i Danmarks Vaekstrdd den 1. december 2016 praesenteres en
ny fremskrivning af udviklingen i de uddannelsesmaessige balancer
(mismatch) frem mod 2025. Fremskrivningen suppleres med en vurde-
ring af de samfundsgkonomiske effekter ved de fremskrevne ubalancer
(mismatch) p& arbejdsmarkedet.



De beregningstekniske forudsaetninger i fremskrivningen indebaerer, at
efterspgrgslen efter erhvervsfaglig og kort videregdende uddannet ar-
bejdskraft vil gges mere end udbuddet frem mod 2025. Derimod vil ud-
buddet af professionsbachelorer, akademiske bachelorer, kandidater og
ph.d. vokse hurtigere end efterspgrgslen, mens udbuddet og efterspgrg-
sel efter ufaglaert arbejdskraft vil fglges ad. Det betyder, at fremskriv-
ningen viser mangel pd erhvervsfaglige, mens der vil veere et overudbud
af professionsbachelorer og akademikere. Derimod vil der hverken veere
overudbud eller underudbud af ufaglzert arbejdskraft, jf. tabel 1.

Tabel 1. Fremskrevne mismatch pa arbejdsmarkedet i 2025

Mismatch

Eftersporgsel Udbud

Personer Procent
0 - 10. klasse 621 626 -5 -1
Almengymnasiale 196 198 -2 -1
Erhvervsgymnasiale 82 77 6 7
Erhvervsfaglige 943 858 85 10
Korte videregaende 190 169 20 12
Professionsbachelorer, mv. 438 473 -34 -7
Akademisk bachelor 88 101 -13 -13
Kandidater 334 386 -52 -14
Ph.d., mv. 29 35 -6 -16,0
Beskeeftigelsen i alt 2.922.883 2.922.883 0 0

Kilde: Danmarks Vaekstrad (2016) og DREAM (2016).

Samlet set indebaerer fremskrivningen, at der vil vaere et mismatch pa
110.000 personer i 2025 svarende til 4 pct. af arbejdsstyrken.

De veesentligste forklaringer pa8 sendringen i arbejdsudbuddets uddan-
nelsesmassige sammensaetning er: Dels, at uddannelsesniveauet blandt
de generationer som forlader arbejdsmarkedet, er lavere, end blandt de
generationer som treeder ind pd arbejdsmarkedet. Dels, at tilbagetraek-
ningsreformerne de kommende ar fastholder flere generationer, og
dermed forlaenges arbejdslivet, hvilket bade vil gge det samlede ar-
bejdsudbud men ogsd udbuddet af uddannet arbejdskraft.

Selvom fremskrivningen viser, at der kan vaere mangel pa erhvervsfag-
lige eller overskud af akademikere, er fremskrivningen foretaget pa ho-
vedgrupper. Det betyder, at der bdde kan vaere erhvervsfaglige uddan-
nelser, som kommer i overskud, ligesom der kan vaere mangel pa nogle
typer af akademikere.

I princippet forudseetter denne fremskrivning, at arbejdsmarkedet er i
balance i 2014. Derved belyser fremskrivningen de forskydninger, der
sker til den uddannelsesmaessige balance pa arbejdsmarkedet frem mod
2025. Det betyder fx ogsa, at fremskrivningen ikke tager hgjde for de

Side 2 af 7



aktuelle balancer. I gjeblikket er der formentlig et overskud af ufaglaer-
te, da deres arbejdslgshed ligger vaesentligt over det gennemsnitlige
niveau.

Endvidere er der tale om en alt andet lige fremskrivning af henholdsvis
udbud og efterspgrgsel. Fremskrivningen tager saledes ikke hgjde for de
tilpasninger, der vil ske pd arbejdsmarkedet gennem forskydninger i de
relative Ignninger. I den sammenhaeng er det vigtigt at holde for gje, at
en mismatch udfordring svarende til ca. 4 pct. af arbejdsstyrken burde
veere en overkommelig udfordring for arbejdsmarked. Dette understre-
ges af, at efterspgrgslen efter uddannet arbejdskraft historisk set har
tilpasset sig udbuddet, uden at det har pavirket de relative Ignninger
neevneveardigt.

Stor usikkerhed i fremskrivninger, navnligt mht. efterspgrgslen
Traditionelt er lange gkonomiske fremskrivninger omgaerdet af betydelig
usikkerhed, hvilket i hgj grad ogsa geelder fremskrivninger af uddannel-
sesmaessige ubalancer pa arbejdsmarkedet. Det betyder, at der er i hgj
grad er tale om en fremskrivning af historiske udviklingstendenser, end
der er tale om prognose.

Denne usikkerhed optreeder navnlig pa efterspgrgselssiden, som man
skal vaere meget varsom med at fortolke. Fremskrivningen pa efter-
spgrgselssiden bygger videre pd historiske udviklingstendenser, blandt
andet for den teknologiske udvikling. En sddan fremskrivning vil ikke
fuldt ud kunne fange virkningen af den teknologiske udvikling, hvis der
sker et strukturelt skifte, som betyder, at den teknologiske udvikling gar
hurtigere eller udvikler sig anderledes end set historisk. Det betyder
ogsa, at det ud fra historiske udviklingstendenser kan vaere vanskeligt
at forudsige indvirkningen af den teknologiske udvikling pa@ erhvervsli-
vet, erhvervsstrukturen og dermed de (kompetencemaessige) krav, der
vil stilles for at kunne begd sig pd arbejdsmarkedet i fremtiden.

Et aktuelt eksempel herpd er, at den tiltagende digitalisering vil have
vidtraekkende konsekvenser for den fremadrettede samfundsudvikling,
herunder udseendet af fremtidens arbejdsmarked.

Er der gode tilpasningsmuligheder, betaler uddannelse sig altid

Den samfundsgkonomiske virkning af det fremskrevne mismatch pd ar-
bejdsmarkedet afhaenger i hgj grad af, hvor nemt forskellige uddannel-
sestyper kan erstatte hinanden pa arbejdsmarkedet, eller sagt pa en
anden made hvor nemt efterspgrgslen kan tilpasse sig udbuddet. Har
gkonomien en god tilpasningsevne, sa vil et stigende uddannelsesniveau
- selv om det fgrer til uddannelsesmaessige ubalance - have en positiv
indvirkning pa samfundsgkonomien. Har gkonomien meget vanskeligt
ved at tilpasse sig, og er preeget af betydelig traeghed, vil det vaere om-
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kostningsfyldt. Her skal siges, at der er stor usikkerhed om, hvor nemt
gkonomien har ved at tilpasse sig.

For at belyse de samfundsgkonomiske konsekvenser har DREAM opbyg-
get en strukturel makrogkonomisk model - en sakaldt anvendt generel
ligevaegtsmodel, der antager, at der er ligevaegt pa alle markeder.

Forudseettes — ligesom Finansministeriet ggr — en hgj omstillingsevne pa
beregninger pa arbejdsmarkedet i trad med flere internationale studier
peger modellen pa, at en forggelse af uddannelsesniveauet - i trad med
DREAMs fremskrivning - vil gavnhe samfundsgkonomien med 0,5 pct. af
BNP svarende til 9,8 mia. kr.

Antages derimod, at gkonomien ikke kan tilpasse sig, vil der opstd et
betydeligt tab pd 4,2 pct. af BNP (svarene til 85,1 mia.kr.). Her skal
neevnes, at der er tale om et ekstremt urealistisk scenarie — et sakaldt
outliere scenarie, jf. figur 2.

Figur 1. Samfundsgkonomiske effekter ved uddannelsesmaessi-
ge ubalancer (mismatch)

Figur 13 Samfundsekonomisk effekt over forskellige substitutionselasticiteter, 2025.
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Kilde: Beregninger foretaget af DREAM

At modelberegningerne kan vise en gevinst ved ubalance pa arbejds-
markedet forklares af, at dette mismatch kommer fra en “overuddannet”
arbejdsstyrke. Havde fremskrivningen vist mangel pa akademikere, ville
de makrogkonomiske beregninger have vist et samfundsgkonomisk tab,
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uanset, hvor gode omstillingsmulighederne var i gkonomien. Det skyl-
des, at produktiviteten i gkonomien tiltager i takt med uddannelsesni-
veauet i arbejdsstyrken.

P& den baggrund viser analysen, at hvis gkonomien er god til at tilpasse
sig, sa vil uddannelse altid kunne betale sig.! Her er det vigtigt at huske
pd, at uddannelse traditionelt har veeret opfattet som en af de vaesent-
ligste kilder til produktivitet. Saledes peger analysen pa, at mismatch
problemet eventuelt kunne Igses gennem import af erhvervsfagligt ud-
dannet arbejdskraft, fremfor at omskole akademikere til hdndvaerkere,
hvilket alt andet lige ogsa vil sikre hgjere produktivitetsudvikling.

Forudsaetninger, der har stor betydning for fremskrivningen

I fremskrivningen af andringerne i de uddannelsesmaessige balancer pa
arbejdsmarkedet, er der en raekke forudsaetninger, som har stor betyd-
ning for resultaterne. Det gaelder ogsa for beregningerne af de sam-
fundsgkonomiske konsekvenser.

I fremskrivningen af udbuddet forszettes fglgende:

I fremskrivningen af arbejdsstyrkens uddannelsesmaessige sammensaet-
ning beror pa den historiske udvikling fra 2008-2013, hvilket vil sige, at
overgangssandsynlighederne/uddannelsesfrekvenserne bygger pa data
fra denne periode.

Denne periode var praeget af et kraftig gkonomisk tilbageslag, hvorfor
der var flere, som sggte mod uddannelse end tidligere, grundet ringere
mulighed for at finde arbejde. Dette peger pd, at de anvendte uddannel-
sesfrekvenserne er overvurderet, da der ikke er korrigeret for de darli-
gere konjunkturers indvirkning pa uddannelsesmgnstrene. En fremskriv-
ning, der beror herpa, vil tendere til at overvurdere uddannelsessggnin-
gen, og pa samme tid undervurdere udviklingen i udbuddet af ufagleert
erhvervsfaglig arbejdskraft.

Et andet forhold uddannelsesfremskrivningen ikke tager hgjde for, er de
nye dimensioneringsregler, der betyder, at optagelse pd en reekke uni-
versitetsuddannelser bliver mindre de kommende ar, som fglge af at
disse omrader er praeget af hgj arbejdslgshed.

Dertil tager fremskrivningen af ufagleert (og erhvervsuddannet) arbejds-
kraft ikke hgjde for vandrende arbejdskraft, dvs. pendlere. Den isolere-
de virkning af den vandrene arbejdskraft er, at det alt andet lige vil gge
arbejdsudbuddet navnlig pa de omrader, hvor der er tegn p& mangel.

! P8 langt sigt vil gkonomien vaere udbudsdrevet, og derfor vil efterspgrgslen pd langt sigt
tilpasse sig udbuddet. Dermed er et mismatch i veerste fald et midlertidigt problem.
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Fremskrivningen af efterspgrgslen bygger overordnet pd regerin-
gens konvergensprogram for 2016 (KP16), hvorfra den overordnede
efterspgrgsel pd arbejdskraft hentes i fremskrivningsperioden.

De enkelte sektorers efterspgrgsel efter arbejdskraft tager afsaet i ni-
veauet i 2014, og fremskrives med afsaet i historiske estimater pd 117
erhverv pd de forskellige uddannelsestyper. Estimaterne af udviklingen i
de forskellige sektorers efterspgrgsel bygger pad data fra 1966 til 2014.
Altsd s3 langt tilbage nationalregnskabet gar.

Ved dette estimat fanges bade den underliggende historiske udvikling i
forskydningen mellem brancher og mellem uddannelsestyper. Derved
tages hgjde for den historisk observerede virkning af sakaldte skill bias
teknologiske fremskridt. Fremskridt, der generelt har fgrt til en voksen-
de efterspgrgsel efter uddannet arbejdskraft. Samtidig tages ogsa hgjde
for de historisk sete skift i erhvervsstrukturen.

Fremskrivningen af efterspgrgslen er usikker. Fx er et vaesentligt resul-
tat, at den private service vokser pa bekostning af fremstillingserhver-
vene. Det er et noget andet billede, end Finansministeriet tegner, hvilket
formentlig har stor betydning for udviklingen i efterspgrgslen efter ufag-
laerte i fremskrivningen. Det skyldes, at den private service har en rela-
tiv hgj andel af ufaglaerte, jf. figur 2.

Figur 2. Fremskrivning af privat service og fremstilling
Figur B.1. Forventede udvikling i privat service for Figur B.2. Forventede udvikling i fremstilling for
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Kilde: DREAM (2016) og Finansministeriet: Konvergensprogram 2016

Kilde: DREAM (2016) og DVR (2016)

Dertil kommer, at et historisk estimat ikke fuldt ud kan tage hgjde for
virkningen af tiltagende teknologiske fremskridt. Derved kan det veere
vanskeligt fuldt ud at fange de forskydninger, der fremadrettet vil ske
mellem forskellige brancher og uddannelsesgrupper. Fx inden for den
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private service, hvor der sagtens kan ske en kraftig uddannelsesfor-
skydning mod mere uddannet arbejdskraft, som naeppe bliver fanget. I
takt med, at de private serviceerhverv vokser, vil vaeksten nzeppe ske i
detailhandel, men derimod vil man formentlig se flere uddannelsestunge
servicebrancher opsta. Isoleret set vil dette fgre til en tiltagende stigning
i uddannelsesniveauet i de private serviceerhverv, hvilket mindsker ef-
terspgrgslen efter ufaglaert arbejdskraft og gger efterspgrgslen efter
uddannet arbejdskraft.

Dertil er der fortsat en begraenset udvikling i det offentlige forbrug frem
mod 2025. Alt andet lige vil den offentlige beskaeftigelse vokse meget
afdeempet, og i lyset af at uddannelsesniveauet i den offentlige sektor
fortsat er hgjere end i den private sektor, vil dette laegge en daemper pa
efterspgrgslen efter uddannet arbejdskraft.

Beregningerne af de samfundsgkonomiske konsekvenser er ogsa
usikre, og her er antagelserne ogsa helt centrale. Navnlig antagelsen om
substitutionsmulighederne. Kan gkonomiens efterspgrgsel nemt tilpasse
sig en @ndret uddannelsesmaessige sammensaetning af arbejdsudbud-
det, vil et gget arbejdsudbud have positive virkninger p& gkonomien,
selv om der (midlertidigt) vil opstd ubalancer pa@ arbejdsmarkedet. Kan
gkonomien ikke, eller er den darlig til at tilpasse sig, vil farnavnte mis-
match fgrer til et tab.

I den anvendte makrogkonomiske model er arbejdsmarkederne lukket,
og der indgdr ikke udenlandsk arbejdskraft i arbejdsudbuddet. Var ar-
bejdsmarkedet abent i modellen, sd ville det formentlig ogsd have stor
betydning for resultaterne. Det skyldes, at en 8ben gkonomi/et dbent
arbejdsmarked vil have vaesentlig lettere ved at omstille sig ved for-
skydninger i den uddannelsesmaessige sammensaetning af arbejdsud-
buddet. I tilfeeldet af at arbejdsmarkedet er abent, ville et gget uddan-
nelsesniveau Igfte produktiviteten i gkonomien yderligere, da uden-
landsk arbejdskraft vil kunne udfylde manglen af erhvervsuddannet ar-
bejdskraft til gavn for gget beskaeftigelse af personer med en lang vide-
regdende uddannelse. I dette tilfselde ville gevinsten ved gget uddannel-
se kunne veere betydeligt stgrre end de makrogkonomiske beregninger
viser.

Kilder
Rapport fra Danmarks Vaekstrad, DVR (2016)
Mismatch pa det danske arbejdsmarked, DREAM (2016)
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