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Horing over udkast til forslag til lov om andring af
universitetsloven (Bedre rammer for ledelse)

Akademikerne har fra Uddannelses- og Forskningsministeriet modtaget
udkast til forslag til lov om aandring af universitetsloven til hgring. Aka-
demikerne har udsendt udkastet til hgring i medlemsorganisationerne og
skal p& den baggrund fremkomme med bemaerkninger.

Akademikernes vurdering af lovforslaget kan sammenfattes til en afvis-
ning af udpegningsmodellen, der med sin politiske infiltrering er et histo-
risk brud med den hidtidige brede konsensus om at sikre universiteter-
nes autonomi - samt en stgtte til de nye strategiske rammekontrakter,
som kan blive et vigtigt skridt i en god styringsmaessig retning.

Akademikerne skal appellere til regeringen og Folketingets gvrige partier
om, at en s3 markant aendring af universiteternes lovgivningsmaessige
rammer - der med dette lovforslag laegges op til - ikke hastes igennem
med faerrest mulig antal mandater.

Universiteterne nyder en saerlig status som samfundets vigtigste videns-
producerende institutioner. De otte universiteters opgave er at drive
(politisk uafhzengig) forskning og give forskningsbaserede uddannelser
pd hgjeste internationale niveau. Akademisk frihed er afggrende for uni-
versiteternes omdgmme og mulighed for at leve op til forpligtelserne
over for samfundet. Armslaengdeprincippet skal netop sikre, at der ikke
kan stilles spgrgsmalstegn ved universiteternes uafhangighed.

Akademikerne noterer sig, at der i ministeriets notat "“Lovforslag om
bedre rammer for ledelse p& universiteterne” indledningsvist ggres geel-
dende: "De overordnede rammer for ledelsen af universiteterne er pa
mange mader velfungerende.” Akademikerne er enig i denne vurdering,
men undrer sig samtidig over, at man ikke desto mindre finder behov
for fundamentalt at bryde med armslaengdeprincippet for statens styring
af universiteterne i den foresldede udpegningsmodel.

Lovudkastets hensigt om politisk infiltrering i universiteternes bestyrel-
ser er abenbar: Den til enhver tid siddende minister udpeger formanden
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for det udpegningsorgan, der indstiller bestyrelsesformandskandidaten
til ministerens godkendelse. Endvidere skal udpegningsorganet udpege
to medlemmer af indstillingsorganet, ligesom en ledende ministeriel
medarbejder skal have saede i indstillingsorganet.

Lovforslagets model for udpegning af eksterne bestyrelsesmedlemmer
er saledes et markant opggr med armslaengdeprincippet og ma ses som
udtryk for en mistillid til universiteterne fra politisk og ministeriel side.
En mistillid der lsegger sig op af senere ars detailregulering og overlap-
pende styringstiltag.

I det lys virker det hult, ndr der i notatet til lovforslaget saettes ti fugle
pd taget med fglgende formulering: “Med afsaet i de styrkede rammer
for ledelse pd universiteterne, er det sdledes forventningen, at man
fremover kan Igse en raekke udfordringer uden at gribe ind med centrale
regler som f.eks. ledighedsbaseret dimensionering og fremdriftsreform.”

Laeg dertil en sproglig tilsnigelse med ordvalget “styrkede rammer for
ledelse” nar det der reelt laegges op til, er styrkede rammer for politisk
styring. Styring pa bekostning af ledelse viser sig blandt andet i den
markante decimering af repraesentanter for universitetsbefolkningen,
VIP, TAP og studerende i indstillings- og udpegningsprocessen. Med den
foresldede udpegningsmodel risikerer man en gverst ledelse uden den
ngdvendige legitimitet fra organisationen, som netop er forudsaetning
for god ledelse.

Forslag til ny udpegningsmodel

Akademikerne har udarbejdet et forslag til en udpegningsmodel, som
fremgar af bilag 1 bagerst i hgringssvaret. Modellen er inspireret af re-
praesentantskabsmodellen, som benyttes af Syddansk Universitet (SDU)
og Danmarks Tekniske Universitet (DTU), hvor repraesentantskabet ogsa
er udpegningsorgan.

Akademikernes forslag til en udpegningsmodel skal sikre en 3ben og
transparent udpegningsproces, hvor selvsupplering til bestyrelsens eks-
terne pladser ikke kan forekomme. Repraesentantskabsmodellen ud-
maerker sig ved, at udpegningen af eksterne bestyrelsesmedlemmer
sker i taet samspil med relevante interessenter i forhold til universitetets
sarlige profil.

Medlemmerne i repraesentantskabet kommer fra erhvervsliv, aftagerpa-
neler og advisory boards, kulturinstitutioner, civilsamfund, offentlige
institutioner herunder andre uddannelsesinstitutioner, regionale og in-
ternationale samarbejdspartnere.

Specifikke bemeerkninger til lovforslaget.

Bestyrelsernes rolle og ansvar

§ 10, stk. 1 preeciserer, at bestyrelsen i sit strategiske arbejde varetager
institutionsinteresser, men at bestyrelsen ogsa skal anlagge et overord-
net samfundshensyn i sine beslutninger hvor relevant.
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Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at der taenkes pa for-
hold, “hvor graenseflader, ressourcehensyn eller arbejdsdeling mellem
forsknings— og uddannelsesinstitutioner skal taenkes i et bredere sam-
fundsperspektiv - og ikke af bestyrelsen betragtes isoleret for det enkel-
te universitet.”

Akademikerne er enig i behovet for en sddan preecisering af balancen
mellem institutions- og samfundshensyn, og ser da heller ikke en kon-
flikt i, at bestyrelsen fremover ogsa skal have blik for samfundsperspek-
tivet i sine strategiske drgftelser og beslutninger.

Udpegning af eksterne medlemmer af bestyrelsen, herunder
formanden

§ 12, stk. 1-7 erstatter hidtidige udpegningsprocedure for eksterne
medlemmer, herunder formanden for bestyrelsen. Med sit institutionsin-
terne legitimitetsunderskud er den foresldede udpegningsmodel et brud
med universitetslovens bestemmelse om medbestemmelse og medind-
dragelse, som blev vedtaget af et bredt politisk flertal ved den seneste
stgrre revision af universitetsloven i 2011.

I bemaerkningerne til loveendringerne fra 2011 blev understreget vigtig-
heden af, at "universiteternes overste ledelse p§ alle niveauer i samar-
bejde med det videnskabelige personale og de studerende udvikler pro-
cedurer og organisatoriske mekanismer til sikring af reel, effektiv ind-
dragelse af medarbejdere og studerende i videnskabelige og uddannel-
sesmeaessige samt betydningsfulde intrauniversiteere anliggender i over-
ensstemmelse med moderne ledelsespraksis i videnorganisationer og de
danske (og nordiske) traditioner i universitetssektoren.”

Samtidig finder Akademikerne, at en manglende transparens i udpeg-
ningsprocessen vil svaekke bestyrelsesformandens legitimitet sdvel i
bestyrelsen som p& universitetet, idet vedkommende udpeges udefra og
ikke i bestyrelsens midte som led i bestyrelsens konstituering. I forlaen-
gelse heraf vil den foreliggende udpegningsmodel skabe tvivl om, hvor-
vidt bestyrelsesformanden er uafhaengig af politiske interesser.

A) Udpegningsorgan

Af § 12, stk. 5 fremgar, at udpegningsorganet ledes af en formand, der
udpeges af ministeren efter abent opslag. Samtidig bliver det i bemaerk-
ningerne til bestemmelsen understreget, at ministeren ikke er forpligtet
til at udpege en af de kandidater, der fremkommer pa baggrund af
dbent opslag.

Konsekvensen heraf er, at den til enhver tid siddende minister reelt ind-
satter en mellemmand - en kommisseaer - der har til opgave at lede det
udpegningsorgan, der indstiller en bestyrelsesformandskandidat til mini-
sterens godkendelse. Akademikerne finder ikke mindst denne del af den
samlede udpegningsmodel for dybt kritisabel, fordi bestemmelsen de
facto bryder med armslangdeprincippet for statens styring af universite-
terne.
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Det er endvidere betaenkeligt, at det ikke fremgar af lovforslaget, hvor-
vidt formanden for udpegningsorganet kan udpeges som formand for
flere universiteters udpegningsorganer. I det omfang, det vil vaere mu-
ligt for samme person at vaere formand for flere udpegningsorganer, vil
det medfgre en yderligere politisk magtcentralisering i udpegningen af
eksterne bestyrelsesmedlemmer og bestyrelsesformand. Derfor bgr det
praeciseres, at en person kun kan vaere formand for et universitets ud-
pegnhingsorgan. Samtidig bgr det praeciseres, hvilke kompetencekrav der
stilles til formanden for udpegningsorganet.

B) Indstillingsorgan

§ 12, stk. 6 fremgar, at indstillingsorganet sammensaettes af en besty-
relsesformand (ved indstilling til ordineere bestyrelsesmedlemmer), et
eksternt bestyrelsesmedlem, et internt bestyrelsesmedlem, en repreae-
sentant for Uddannelses- og Forskningsministeriet samt to personer ud-
peget af udpegningsorganet. Det fremgar af bemaerkningerne til lovud-
kastet, at ministeriet kan vaelge at lade sig repraesentere af eksempelvis
en ansat leder i ministeriet eller af en sagkyndig uden for ministeriet.

Fravaeret af de universitetsansatte og studerende i indstillingsorganet er
kritisabelt, idet lovforslagets model vil svaekke medinddragelsen mar-
kant. Akademikerne finder det foruroligende, at der med lovforslaget
udvises en manglende forstdelse for, hvad et universitet er, og at uni-
versitetsansatte og studerende ikke ses som en samarbejdspartner og
ressource, som bidrager til, at man finder de, for universitetets saerlige
profil, bedst egnede kandidater til de eksterne bestyrelsespladser - der
endda ifglge lovforslaget ogsa forventes at omfatte anerkendte forskere.

Det forhold, at man har skabt en model, der de facto holder de universi-
tetsansatte uden for indflydelse, risikerer at bidrage til, at bestyrelserne
vil f& et legitimitetsmaessigt underskud i universitetsbefolkningen og
dermed svaekke bestyrelsens strategiske lederskab.

Akademikerne skal opfordre til, at modellen justeres sdledes, at repree-
sentanter for VIP, TAP og de studerende tildeles et passende antal plad-
ser i indstillingsorganet.

Kompetencekrav for eksterne bestyrelsesmedlemmer
Akademikerne stgtter en preecisering af, at de eksterne medlemmer til-
sammen skal have indsigt i forskning og forskningsbaseret uddannelse.
Som konsekvens af en sddan praecisering anbefaler Akademikerne sam-
tidig, at det fremgar af loven - og ikke kun formuleres som en forvent-
ning i bemaerkningerne til lovudkastet - at mindst ét af de eksterne be-
styrelsesmedlemmer skal have erfaring som anerkendt forsker.

Styrket dialog og strategiske rammekontrakter

Af § 10, stk. 8 fremgar, at bestyrelsen indgar en strategisk rammekon-
trakt med ministeren. Akademikerne stgtter, som naevnt indledningsvist,
de nye strategiske rammekontrakter som aflgser for de hidtidige udvik-
lingskontrakter. Akademikerne er enig i behovet for institutionsspecifik-
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ke kontrakter med strategiske mal, der indgds mellem bestyrelsen og
minister efter forhandling mellem universitet og ministerium.

Det fremgar dog af bemaerkningerne til bestemmelsen, ”..at bestyrel-
sesformanden er den strategiske partner i bdde forhandling og lobende
opfolgning p§ mél og resultatet, ligesom formanden skal sarge for, at
der er en overordnet samtankning mellem rammekontrakten og univer-
sitetets strategiske planer i gvrigt”.

Akademikerne skal advare om, at en afkobling af rektor, som gverste
daglig leder, i dialogen mellem ministerium og universitet om de strate-
giske mal, vil risikere at betyde, at den strategiske rammekontrakt ikke
bliver det centrale styringsvaerktgj for universitetet, der ellers laeagges op
til, og som er intentionen med lovaendringerne.

Med venlig hilsen

Birgit Bangskjeer
D: 22495855
E: bba@ac.dk
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Bilag 1

Akademikernes forslag til ny udpegningsmodel

Bestyrelsen
(Mindst 9 medlemmer)

Formand
Formanden er eksternt medlem og valges af bestyrelsens midte.

@vrige eksterne medlemmer
Udpeges via indstillings- og udpegningsorgan. De eksterne skal sammen med formanden
veere i flertal.

Mindst 2 studerende
Valges af studerende.

Mindst 2 ansatte

Valges af og blandt VIP og TAP. I

Udpegningsorgan

(Repraesentantskabsmodel med internt ophaeng)

Nedsaettes af universitetet

Universitetet nedszaetter et repraesentantskab, der afspejler universitetets szerlige profil.
Udpegningsorganet bestar af repraesentantskabet og mindst 3 interne medlemmer, der
veelges af og blandt VIP, TAP og studerende.

Formand
Vaelges af udpegningsorganets midte.

Medlemmer

Medlemmerne kan ikke vaere medlem af universitetsbestyrelsen og kan ikke sidde i
indstillingsorganet eller i andre universiteters indstillingsorgan, udpegningsorgan eller
bestyrelser.

Udpegningsorganet godkender indstilling fra indstillingsorganet af de eksterne medlemmer til

bestyrelsen. I

Indstillingsorgan
(7 medlemmer)
Formand
Bestyrelsesformand er formand for indstillingsorganet.

@vrige eksterne medlemmer
1 eksternt bestyrelsesmedlem
2 medlemmer udpeget af repraesentantskabet efter 8bent opslag.

Interne medlemmer
3 interne medlemmer vaelges af og blandt VIP, TAP og studerende.

Der kan ikke vaere personsammenfald mellem medlemmer af universitetets indstillingsorgan
og udpegningsorgan og heller ikke til andre universiteters indstillingsorgan eller
udpegningsorgan.

Indstillingsorganet indstiller mindst to kandidater til udpegningsorganet. Kandidater sgges
bredt i 8bent opslag.
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