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Feelles hgringssvar fra LO, FTF og Akademikerne vedr. udkast
til lovforslag om eendring af lov om arbejdslgshedsforsikringen
(et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmarked)

LO, FTF og Akademikerne har faet udkast til lovforslag om @ndring af lov om ar-
bejdslashedsforsikringen (et nyt dagpengesystem for fremtidens arbejdsmarked) i hg-
ring, og har falgende kommentarer:

Generelle bemeerkninger

LO, FTF og Akademikerne har deltaget i Arbejdsgruppen om Selvstendige i Dagpen-
gesystemet om udarbejdelse og indstilling af forslag til et nyt dagpengesystem for
fremtidens arbejdsmarked” (april 2017.) Regeringen indgik d. 18. maj 2017 aftale
med Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti.

LO, FTF og Akademikerne finder, at lovforslaget i store treek omsaetter den politiske
aftale og arbejdsgruppens forslag til et nyt dagpengesystem. Af samme grund leegger
LO, FTF og Akademikerne vaegt pa, at udmgntninger af loven sker i overensstem-
melse med arbejdsgruppens anbefalinger og efter drgftelse med parterne i Beskeefti-
gelsesradet, samt at bemyndigelsen hertil bringes i anvendelse straks ved lovens
ikrafttreeden.

LO, FTF og Akademikerne bemarker, at lovforslaget indeholder et meget stort antal
bemyndigelser til beskaftigelsesministeren om udarbejdelse af regler. Hovedorgani-
sationerne vil gerne advare mod, at arbejdslgshedsforsikringen igen udvides med et
utal af regler, der detailstyrer fortolkningen af loven — det er ikke i and med regelfor-
enkling. Derfor bgr det draftes med parterne i Beskaftigelsesradet, om der i hvert til-
feelde skal udarbejdes serlige regler, hvor det er muligt jf. bemyndigelserne i loven.

LO, FTF og Akademikerne finder, at det bar fremga af bemarkningerne, at selvind-
berettet B-indkomst teeller med i beregningen af dagpengenes starrelse og retten til
dagpenge og at det forudseettes, at der skal veere bedre muligheder for lgbende selv-
indberetning, end der er i dag. Problemstillingen er, at safremt medlemmer modtager
indtaegter for udfert arbejde fra en hvervgiver, der IKKE har indberetningspligt efter
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SKAT’s regler, fx en privatperson eller foreninger, hvor honoraret udger et mindre
belab, vil dette arbejde ikke automatisk blive medregnet til dagpengeretten. | arbejds-
gruppens arbejde har det derfor hele tiden veeret centralt, at der skal veere bedre mu-
ligheder for at selvindberette B-indkomst. Det er derfor vigtigt, at det gares eksplicit,
at selvindberettet B-indkomst teeller med, og at mulighederne for at selvindberette bli-
ver bedre, end de er i dag.

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at der i trdd med ambitionerne om et dagpenge-
system til fremtidens arbejdsmarked og Beskaftigelsesministeriets "Notat om plat-
formsbaseret skonomi og dagpengesystemet” indskrives i lovbemarkningerne, at der
i kommende, relevante vejledninger hertil formuleres et afsnit om definitionerne pa
aktiviteter, hvor platformsgkonomiske aktiviteter beskrives med klare og deekkende
eksempler pa, hvad der skal regnes for lanmodtageraktiviteter, selvsteendig virksom-
hed og formueforvaltning.

LO, FTF og Akademikerne leegger veegt pa, at lovgivningens effekter skal evalueres
senest 2021 og forventer, at Beskaftigelsesministeriet vil etablere dataset, der viser
udviklingen i dagpengeret, satsberegning, ophgrsmetoderne, medlemsudvikling og
beskeeftigelseseffekterne.

LO, FTF og Akademikerne efterspgrger en beskrivelse i selve loven om betingelserne
for opstart af selvstendig virksomhed som bibeskaftigelse samtidig med modtagelse
af dagpenge.

LO, FTF og Akademikerne anerkender, at udkastet til lovforslag medtager a&ndringer
i lovgivningen for efterlgn, herunder udskydelsesregel og preemieoptjening mv.,
selvom efterlgnslovgivningen ikke er indeholdt i arbejdsgruppens rapport eller i den
politiske aftale.

Det er afggrende vigtigt, at a-kasserne far adgang til valide data vedr. selvstendige,
og at a-kasserne kan bygge en korrekt og effektiv administration op omkring dem.
Alle data, om fx ejerforhold, selskabstyper og moms skal bygges ind i registre, a-kas-
serne har adgang til. LO, FTF og Akademikerne henviser pa dette punkt til hgrings-
svar fra Danske A-kasser.

Ikrafttreedelse bgr draftes nermere med parterne i Beskeftigelsesradet og med Dan-
ske A-kasser i forbindelse med implementeringen af dagpengereformen pr. 1.7.2017.
Derfor bar beskaftigelsesministeren bemyndiges til at fastseette ikrafttreeden efter
narmere drgftelse parterne i Beskaftigelsesradet og Danske A-kasser.

Seerlige bemaerkninger

Optjening
81nr. 14

Det fremgar af lovforslagets generelle bemaerkninger 2.2.2.1.1, trin 1, at forskydnin-
gen af indkomstar for B-indkomst og overskud af selvsteendig virksomhed betyder, at
et medlem, der ledigmelder sig i 7. maned i et givet indkomstar, kan anvende ind-
komstoplysninger om overskud af selvsteendig virksomhed i de tre foregaende ér,



fordi skatteoplysningerne foreligger i SKAT. Hvis et medlem med tidligere selvsteen-
dig virksomhed ledigmelder sig i f.eks. 2. maned et givet indkomstar, sa vil skatteop-
lysningerne ikke veere selvangivet fra det forrige indkomstar.

Forslag

Hvis et medlem med afsluttet selvsteendig virksomhed ledigmelder sig i et indkomstar
inden 7. maned, skal skatteoplysninger fra det forrige indkomstar kunne indhentes via
medlemmet, sa indtaegten fra indkomstaret kan anvendes som dokumentation for op-
tjening af dagpengeret.

Definitionen pa selvstaendig virksomhed
8§1nr. 32

Det fremgar af den foreslaede § 57 a, stk. 1, nr. 1, at man er selvsteendig, hvis man er
personligt beskaeftiget med en aktivitet i virksomheden, og hvis aktiviteten er regi-
streret med et CVR-/SE-nummer.

| de almindelige bemaerkninger afsnit 2.1.3 fremgar det, at man ikke er selvstendig,
hvis indkomsten ved de CVR-registrerede aktiviteter beskattes som lgnmodtagerind-
komst.

Forslag

De almindelige bemarkninger om, at man ikke er selvsteendig, hvis indkomsten ved
de CVR-registrerede aktiviteter beskattes som lgnmodtagerindkomst, ber fremga di-
rekte af lovteksten og ikke alene af lovbemaerkningerne.

81 nr. 32

| den foreslaede § 57 a, stk. 1, nr. 4 star der, at man er selvstendig, hvis man er per-
sonligt beskeeftiget med en aktivitet, og hvis aktiviteten er udfert af medarbejdende
egtefelle. Formuleringen er meget sveer at forsta og bar omformuleres.

Forslag

Vi gar ud fra, at bestemmelsen omformuleres saledes, at det er medlemmet, der skal
udfere en aktivitet i egtefeellens virksomhed, og ikke medlemmets a&gtefelle, der skal
udfare aktiviteten.

Ophgr med selvsteendig virksomhed
81nr.25

Det fremgar af de szrlige bemarkninger til § 1 nr. 25 (ny § 55 stk. 4 nr.7), at perio-
den efter udlgbet af 6-maneders perioden (efter ophgr pa tro og love) forbruger af
dagpengeperioden med 160,33 timer pr. maned uanset udbetaling af dagpenge.



Forslag

Det bar preciseres, at det samme geaelder for deltidsforsikrede med et forbrug pa 130
timer om maneden.

81 nr. 32

Det fremgar af den foreslaede § 57 b, stk. 1, at man skal veere ophgrt med sin selv-
steendige virksomhed for at kunne modtage dagpenge.

Forslag

Det bar tilfgjes i bestemmelsen, at man skal veere ophgrt med sin selvstendige virk-
somhed som hovedbeskaftigelse, for at man er berettiget til dagpenge. Henvisningen
bar derfor ogsa veere til § 57 a, stk. 5 i stedet for § 57 a.

Det bar af den foreslaede § 57 b, stk. 3 fremga, at bestemmelsen kun omfatter med-
lemmer, der er ophgrt med hovedbeskeftigelse, og som igen starter selvsteendig virk-
somhed inden for 6 maneder.

| lovforslagets § 57b, stk. 2 angives 9 punkter, som kan danne grundlag for, hvornar
en virksomhed kan anses for ophgrt. Der er ikke klart, hvor mange eller hvilke af de 9
punkter, der kan danne grundlag for vurdering af ophgr.

Forslag

Det bar preeciseres i lovteksten, at blot ét af de 9 punkter vedrgrende ophgr er geel-
dende, anses virksomheden for ophert.

| lovforslagets § 57 stk. 2 pkt. 2 fremgar det, at ved opher af selvsteendig virksomhed
pa baggrund af tro og love-erklaering kan medlemmet afvikle virksomheden, hvis
medlemmet inden for 6 maneder kan fa et opharsbevis fra virk.dk. Af de almindelige
bemaerkninger punkt 2.8 fremgar, at dagpenge skal fradrages pga. timer til afvikling
efter samme regler som ved bibeskeeftigelse.

Forslag

Det bar preeciseres i bemarkningerne punkt 2.8, hvorvidt fradrag i dagpengene pga.
timer til afvikling teeller med i 30-ugers-begransningen for supplerende dagpenge

Karantene ved selvforskyldt ledighed

Det fremgar af lovforslagets §1 nr. 39 vedr. lovens § 63 stk. 3 nr. 3, at hvis et medlem
er blevet palagt et arbejdskrav pga. selvforskyldt ledighed, sa kan selvstendige gener-
hverve dagpengeretten ved at dokumentere bade lenmodtagerindtegter som A- og B-
indkomst samt overskud ved selvstendig virksomhed pa kr. 223.428 kr. (2017) i et
skattear. Denne regel indeholder et starre arbejdskrav end det generelle arbejdskrav i
samme lovparagraf, der paleegger en fuldtidsforsikret lsnmodtager et arbejdskrav pa
300 Igntimer inden for en sammenhangende periode pa 3 maneder. Der er ikke belaeg
for denne stramning, hverken i arbejdsgruppens anbefalinger eller i den politiske af-
tale.



Forslag

LO, FTF og Akademikerne foreslar, at indkomstkravet gradueres saledes at det tilpas-
ses arbejdskravet pa de 300 timer. Det vil svare et indteegtskrav pa kr. 34.838 (2017).

Karens
81 nr. 37

Det fremgar af de almindelige bemarkninger afsnit 2.8.2, der refererer arbejdsgrup-
pens anbefalinger, at hvis ophgrsbeviset modtages, inden der er gaet 2 maneder, jf. §
57 b, stk. 2, nr. 2., bar karensperioden veere minimum 3 uger og ikke ngdvendigvis 2
maneder. Dette fremgar ikke af ministeriets overvejelser i de generelle bemarkninger
2.8.3 0g ¢j heller af den politiske aftale.

Forslag

Det bar fremga af de generelle bemaerkninger 2.8.3, at arbejdsgruppens anbefaling
imgdekommes saledes, at hvis ophgrsbeviset indsendes inden 2 maneder, skal karens-
perioden reduceres tilsvarende — dog fastholdes som minimum 3 ugers karantaene.

Ikrafttreeden

Det fremgar, at lovforslagets § 2, at loven traeder i kraft 1. januar 2018 med undta-
gelse af lovforslagets 81 nr. 1-3, 5-12, 14-17, 19-34, 36, 37, 39-43, 45, 46 og 48-76,
der treeder i kraft 1. juli 2018.

Der betyder at B-indkomster fremover skal indga i optjenings- og beregningsgrundlag
pr. 1. januar 2018, selvom de ikke er er indberetningspligtige til Indkomstregistret,
mens resten af lovforslaget traeder i kraft d. 1. juli 2018. Der er tilfredsstillende, at lo-
ven treeder i kraft 1. januar 2018, for sa vidt angar medregning af B-indkomster i op-
tjening og beregning. Imidlertid kan det veere hensigtsmaessigt for alle parter og for
en succesfuld ikrafttreeden af de ny regler for fremtidens arbejdsmarked, at der over-
vejes og planlaegges en faseinddelt ikrafttreeden for den gvrige del af lovforslaget.

Forslag

Lovforslaget treeder i kraft d. 1. januar 2018, dog séledes at ikrafttraeden af lovforsla-
gets § 1 nr. 1-3, 5-12, 14-17, 19-34, 36, 37, 39-43, 45, 46 og 48-76 fastsattes af be-
skaeftigelsesministeren i teet samrad med de politiske aftaleparter, arbejdsmarkedets
parter og Danske A-kasser.

Begrundelse

Det foreslas, at lovforslagets ikrafttreeden kan udskydes af flere arsager. Dagpengere-
formens ikrafttreeden 1. juli har givet store udfordringer i forhold til implementering
af lovgivningen i relation til udvikling af it-systemer, fordi hovedparten af alle lgn-
modtagere i Danmark afvikler ferie i juli maned, og dette geelder naturligvis ogsa a-
kasserne. Ikrafttreeden af lovgivning den 1. juli er saledes altid en udfordring, fordi
bemandingen er relativ lav, og udfordringerne med nye regler og it-systemer kan



veere store. Samtidig foreligger der et arbejde med at sikre datagrundlaget for handte-
ringen af det nye regelsat, og her kan alle parter inklusive STAR godt bruge lengere
tid.

Hvis lovens ikrafttreeden er 1. juli 2018 vil der veere et ssmmenstgd med de nuvee-
rende terminer for ikrafttreeden af lov om supplerende dagpenge, saledes at de samme
systemer skal programmeres om to gange inden for 6 maneder, fordi der er overlap
imellem de to regelset. Sidst men ikke mindst falger regnskabsaret i mange henseen-
der kalenderaret, og derfor kunne der ogsa vaere god logik i at lade loven traede i kraft
1. januar 2019.

Tekniske bemaerkninger
§1nr. 25

| den foreslaede § 55, stk. 4, nr. 7 (lovforslagets § 1, nr. 25) henvises der til § 57, stk.
2,nr. 1.

Forslag

Henvisningen bgr veere til 8 57 b, stk. 2, nr. 1.
§1nr. 32

| § 573, stk. 4 er der henvist til § 53, stk. 11.

Forslag

Henvisningen bgr veere 8§ 53, stk. 12.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst, LO  Bente Sorgenfrey, FTF Lars Qvistgaard, Akademikerne



