Universitets- og Bygningsstyrelsen Den 24. januar 2011
Bredgade 43 KS/ka
1260 Kgbenhavn K Sagsnr.: 201000646

Att.: Helga @regaard Dam

Sendt pr. e-mail til heo@ubst.dk

Hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om andring af uni-
versitetsloven (forenkling og fokusering af udviklingskontrak-
terne)

AC har fra Universitets- og Bygningsstyrelsen modtaget udkast til lov om aendring
af universitetsloven om forenkling og fokusering af udviklingskontrakterne i hgring
og har ud fra en hgring i medlemsorganisationerne fglgende bemaerkninger:
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AC finder, at lovforslaget indeholder flere positive elementer, men der er ogsa dele
af lovforslaget, som AC er ret forbeholden over for og foreslar aendret.

Som udgangspunkt finder AC det positivt, at der med lovforslaget lsegges op til en
forenkling af udviklingskontrakterne, saledes at de i fremtiden kommer til at inde-
holde maksimalt 6-10 mal for det enkelte universitet. AC finder det ogsa positivt, at
der med de foreslaede aendringer vil kunne skabes en stgrre diversitet i kontrakter-
ne fra universitet til universitet - ikke mindst med en starre andel af selvvalgte mal.
Udgangspunktet for kontrakterne bgr sdledes veere universiteternes egne priorite-
ringer.
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Dermed vil den enkelte kontrakt kunne rette sig mere mod det konkrete universi-
tets udvikling, og malene i kontrakten vil i hgjere grad kunne afspejle det enkelte
universitets egen profil og strategiske prioriteringer. En vigtig udvikling er ogsd, at
udviklingskontrakterne dermed ikke leengere forventes at omfatte mal for hele uni-
versitetets virksomhed, men at der i hgjere grad seettes lid til, at universiteterne
generelt set vil lgse deres opgaver inden for universitetslovens generelle formal.

Disse eendringer af modellen for udviklingskontrakterne skulle gerne kunne bidrage
til at skabe en mere enkel og gennemsigtig incitamentsstruktur, som ogsa abner
mulighed for, at udviklingskontrakterne i hgjere grad kan anvendes i den interne
styring og udvikling af det enkelte universitet. | den forbindelse finder AC det ogsa
positivt, at der i bemaerkningerne til lovforslaget er formuleret, at bestyrelsen skal
fastseette udviklingskontrakten efter en aben drgftelse om udviklingskontrakten pa
universitetet. AC finder dog, at formuleringen bgr preeciseres, sa der bliver tale om
medbestemmelse og medinddragelse for ansatte og studerende. AC forventer sam-
tidig, at Akademisk Rad i den forbindelse vil veere et relevant forum

AC er dog samtidig beteenkelig ved, at der med lovforslaget til forskel fra tidligere
leegges op til, at ministeren nu kan paleegge det enkelte universitet et antal pligtige
mal. Og AC er direkte imod, at de malomrader, som omfattes af pligtige mal, kan
variere fra universitet til universitet, og at ministeren kan paleegge de enkelte uni-
versiteter konkrete mal.
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AC anerkender, at der er et politisk behov for at foretage en samfundsmaessig prio-
ritering og dermed kunne fastseette og forfglge bestemte strategiske mal for hele
universitetssektoren. Men som AC ser det, skal der veere tale om overordnede sam-
fundsmaessige mal, og derfor bgr de ogsa ligge inden for de samme malomrader for
alle universiteter, men selvfalgelig gerne med forskellige ambitionsniveauer og indi-
viduelle udtryk fra universitet til universitet. Med den nuveerende formulering af
lovforslaget bliver der risiko for et arbitreert valg af centralt fastsatte mal fra uni-
versitet til universitet og dermed abnes for en helt uhensigtsmaessig centralistisk
styring. Overordnet set bgr den samfundsmeessige interesse og prioritering saledes
geelde universitetssektoren som helhed — ikke det enkelte selvstyrende universitet.

Samtidig finder AC ikke, at ministeren bgr gives mulighed for at palaegge det enkel-
te universitet specifikke malsaetninger. AC finder det bade forkert og uhensigts-
maessigt i forhold til at skabe ejerskab og opbakning i forhold til udviklingskontrak-
ten hos ledelse og medarbejdere pa et selvstyrende universitet, at ministeren skal
kunne paleegge det enkelte universitet konkrete mal. Det er formalstjenstligt, at
ministeren kan palaegge universitetet at fastsaette et mal inden for et bestemt sam-
fundsmaessigt prioriteret malomrade, men ministeren skal ikke kunne fastlaegge,
hvad malet og eventuelle maltal sa konkret skal vaere. Det bgr fortsat afgares i dia-
logen mellem ministeren og bestyrelsen pa det enkelte universitet i forbindelse med
indgaelse af kontrakten.

AC foreslar derfor, at lovforslagets punkt 1 omhandlende § 10, stk. 8 omformule-
res, sa der i farste punktum kommer til at sta: “Bestyrelsen indgar udviklingskon-
trakt med ministeren. Udviklingskontrakten tager udgangspunkt i universitetets
strategiske udviklingsplaner og kan omfatte alle dele af universitetets virksomhed.
Udviklingskontrakten skal omfatte mal for de aktiviteter og indsatser, der af univer-
sitetet tilleegges seerlig veegt. Derudover kan ministeren palsegge universitetet at
opfylde et antal mal inden for strategiske samfundsmaessige malomrader fzelles for
alle universiteter”.

Tilsvarende foreslar AC, at der i bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestem-
melser, til nr. 1 foretages falgende aendring i tredje afsnit: "De pligtige mal baseres
pa strategiske samfundsmeessige prioriteringer. De malomrader, der omfattes af
pligtige mal, skal veere feelles for alle universiteter, men kan variere fra kontraktpe-
riode til kontraktperiode.”

En frugtbar udvikling i den samlede sektor genereret af konstruktive samfunds-
maessige mal for sektoren som helhed kan dog kun finde sted, hvis ministeren sam-
tidig anerkender ngdvendigheden af, at universiteterne ogsad far de ngdvendige
gkonomiske ressourcer til at nd malene.

AC finder det derfor helt uomgaengeligt, at universiteterne i langt hgjere grad end
nu far mulighed for at langtidsplanleegge og danne overblik over de gkonomiske
ressourcer, der er til rddighed for at na de fastsatte mal. Det vil veere en umulig si-
tuation for universiteterne at skulle honorere konkrete politiske forventninger inden
for malomrader fastsat af ministeren, hvis der lgbende sker veesentlige sendringer i
det gkonomiske grundlag for universiteterne virke, sddan som det eksempelvis har
veeret tilfeeldet i lgbet af 2010.

AC leegger saledes afgerende veegt pa, at der med bemezerkningerne til lovforslaget
gives det enkelte universitet mulighed for at tage kontrakten op til fornyet overve-
jelse, hvis de gkonomiske forhold sendres veesentligt i forhold til det forudsatte. Der
bgr kunne gennemfagres en egentlig genforhandling af kontrakten, hvis de gkonomi-
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ske forudseetninger sendrer sig veesentligt. AC finder det samtidig helt ngdvendigt,
at de malomrader, som opstilles af ministeren, kommer til at bygge pa en bredere
politisk forstaelse blandt forligspartierne bag universitetsloven, sa der kan skabes
en langsigtet kontinuitet i forventningerne til universiteterne.

AC skal samtidig ogsa i forleengelse af ovenstdende bemaerkninger steerkt anbefale,
at der snarest muligt indkaldes til politiske forhandlinger om en ny bred aftale om
investeringerne i forskning, uddannelse og innovation til aflasning for velfeerdsafta-
lens og de lgbende aftaler om udmgntning af globaliseringsmidlerne. AC skal ligele-
des anbefale, at der som led i en sddan aftale etableres flerarsaftaler om universite-
ternes langsigtede mal og gkonomi. | den forbindelse kan der s eventuelt etable-
res en tidskadence for flerarsaftalerne, som fglger udviklingskontrakterne, sa der
skabes en teettere sammenhaeng mellem strategiske mal og langsigtede ressourcer.

Med venlig hilsen

Karen Skytte
Direkte nr.: 22 49 58 65
E-mail: ks@ac.dk
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