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Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
aih@ams.dk
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kopi: ams-ber@ams.dk

Horing om § 70 e i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats

AC har via Beskeeftigelsesradet den 12. oktober 2012 modtaget forslag
til formulering af § 70 e i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats til hg-
ring.

Nedenfor fglger AC’s konkrete bemaerkninger til lovforslaget, idet der
overordnet set henvises til AC’s hgringssvar af 18. september 2012.

Indledningsvist finder AC dog anledning til at kommentere pa den del af
forslaget, der laegger op til et brud med den danske model. Det angar §
70 e, stk. 3, hvor der la=gges op til, at den ansatte og virksomheden i de
situationer, hvor der ikke i overenskomsten er bestemmelser om aflgn-
ning af fleksjobansatte, eller hvor bestemmelserne ikke kan finde an-
vendelse, kan indgd en aftale, hvormed den geeldende overenskomst
fraviges.

Der erindres i den forbindelse om den arbejdsretlige grundsaetning om,
at en aftale eller overenskomst kun kan fraviges af de parter, der har
indgdet aftalen eller overenskomsten, herunder de parter, som overens-
komst- eller aftaleparterne har bemyndiget til at kunne fravige overens-
komsten/aftalen. Grundszstningen haanger sammen med det forhold, at
arbejdsret som disciplin bygger pé principperne i aftaleretten.

Der laegges séledes med forslaget la=gges op til et opger med parternes
suveraene kompetence til at fastlaegge Ign- og anseettelsesvilkdr. Der
lz=gges op til et afggrende brud med tankegangen bag den danske mo-
del.

For AC er det afggrende, at lovforslaget respekterer den danske model.
Lovforslaget skal naturligvis afspejle det faktum, at det er parterne i
overenskomsten/aftalen, der kan fravige den aftale/overenskomst, de
har indgdet, eller som kan bemyndige andre til at fravige afta-
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len/overenskomst. AC forudsaetter naturligvis, at regeringen bakker op
om den danske model bade i ord og i handling.

Konkrete bemaerkninger:

§70 e, stk. 1

AC finder det ikke hensigtsmaessigt, at lgndelen udbetales af arbejdsgi-
ver og at flekslgntilskuddet udbetales af jobcentret. Hele Ignnen bgr som
for andre Ignmodtagere udbetales af arbejdsgiveren, som herefter kan
fa tilskuddet udbetalt af jobcentret. Den bagvedllggende beregning af
lgn og flekslgntilskud kan med fordel fremga af Ignsedlen. Det forhold,
at en del af lgnnen udbetales af jobcentret, er med til at signalere, at
der er et A- og et B-hold pa arbejdsmarkedet - og pa arbejdspladsen.

§ 70 e, stk. 2

AC mener, at jobcentret i forbindelse med arbejdsprgvning og vurdering
af arbejdsevne skal beskrive, hvilke skanehensyn et fleksjob skal inde-
holde. Jobcentret skal herunder vurdere, om der er behov for gget tid til
at kunne udfgre de konkrete arbejdsopgaver. Jobcentret skal i denne
vurdering vurdere graden af arbejdsintensitet og lgbende fglge op pa, at
der er et rimeligt forhold mellem de preesterede timer og antallet af ud-
betalte lgntimer.

”hurtlgst muligt” kan med fordel uddybes, eksempelvis i bemaerkninger-
ne. Nar den ansatte og virksomheden er parate til at lgangsaette fleks-
jobbet, skal de ikke bringes i en situation, hvor de skal vente pa jobcen-
trets vurdering.

"Jobcentret skal foretage en revurdering af arbejdsevnen i fleksjobbet,
hvis arbejdsgiveren og den ansatte er enige om zndringen og i faelles-
skab anmoder herom.”: Den ansatte bgr have en adgang til revurdering,
uanset om arbejdsgiveren er indstillet herpd. Hvis den ansatte mener, at
arbejdsevnen er (blevet) stgrre, eksempelvis fordi den ansatte over tid
er blevet bedre til arbejdet og derfor kan overkomme mere, og derfor
gnsker en revurdering, vil den ansattes eneste mulighed i situationen,
hvor arbejdsgiver ikke gnsker en revurdering, ellers vaere at sige sit job
op, og det er ikke i nogens interesse. Hvis jobcentret vurderer, at ar-
bejdsevnen er (blevet) stgrre, kan den ansatte/den pagaeldendes faglige
organisation herefter sgge en dialog med arbejdsgiveren om andring af
arbejdsforholdene.

§ 70 e, stk. 3

Der laegges op til, at den ansatte og virksomheden skal indga en aftale,
hvis overenskomster mv. ikke indeholder sociale kapitler eller bestem-
melser om lgn- og arbejdsvilkar for ansatte i fleksjob eller hvis bestem-
melserne ikke kan finde anvendelse. Af udkast til bemaerkningerne er
“ikke kan finde anvendelse” uddybet med falgende ord “fordi de ikke er
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egnede til at regulere Ign og arbejdstid efter de regler, der gaelder i den
nye fleksjobordning”. Spgrgsmalet er, hvem der skal afggre egnetheden
heraf? Det er AC's opfattelse, at hvis overenskomstparterne finder, at de
aftaler, de har indgdet, er egnede, bgr der ikke stilles spgrgsmalstegn
herved.

Henvisningen til "lokalaftaler, mv., hvis disse indeholder bestemmelser
om lgn- og arbejdsvilkar for anszettelse og fastholdelse af personer i
fleksjob” forekommer uklar. Det er AC’'s forudsatning, at ansatte og
nyansatte i fleksjob er omfattet af lokale aftaler, herunder af lokale afta-
ler om lokal Ign, medmindre de lokale aftaleparter konkret har aftalt
andet. Med forslaget kunne det laeses som om, at fleksjobansatte alene
er omfattet, hvis det eksplicit fremgar af de lokale aftaler. Det bemaer-
kes i den forbindelse, at der i denne sammenhang skal skelnes mellem
nyansatte og ansatte i fleksjob efter den gamle ordning, idet de nuvae-
rende lokale aftaler afspejler de hidtidige regelszet i det omfang, disse er
indgdet, samt det nugzeldende lovgrundlag.

I mange overenskomster og i individuelle ansattelsesaftaler udger pen-
sionsindbetalingen en procentdel af Ignnen. Nar Ignnen via lovforslaget
bllver mindre end hidtil, bliver pensionsindbetalingen i sagens natur og-
sa mindre. Der lzegges med andre ord op til, at personer p& fleksjob vil
opleve et markant pensionsefterslaeb i forhold til ordinaert ansatte. Dette
kan risikere at ga ud over eksempelvis den invalidedaekning, der typisk
er en del af pensionsordningerne, og den almindelige alderspensionsop-
sparing. Opmarksomheden henledes pd, at fleksjobansatte typisk er
personer med et skrgbeligt helbred, der i saerlig grad har en interesse i
invalidepension og i opbygning af en rimelig alderspension. Dertil kom-
mer, at den tvungne pensionsindbetaling af tilskuddet vil mindske deres
nettolgnindkomst, som i forvejen ligger langt fra ordinaert ansattes ind-
komst, hvorfor denne gruppe ikke, p& samme made som ordinzert an-
satte, har mulighed for at indbetale supplerende pensionsbidrag. AC
foreslar, at der betales pension svarende til fuld tid ved ordinzer anszet-
telse.

§ 70 e, stk. 4

Der laegges op til, at der pa ikke-overenskomstdaekkede omride skal
indgds en aftale om Ign og gvrige arbejdsvilkar efter aftale mellem den
ansatte og virksomheden. Som det fremgar af lovbemasrkningerne, fast-
seettes Ign og @vrige arbejdsvilkar i dag i et samarbejde mellem virk-
somhederne og de faglige organisationer. Der er ingen legitim grund til,
at de faglige orgamsatloner ikke skal spille en aktiv rolle i fastsaettelse af
lgn og ;zi\/rlge arbejdsvilkar i forhold til den kommende ordning pa sam-
me méade som i den nuvaerende ordning. Der er derimod alle mulige
legitime og fornuftige grunde til fortsat at lade de faglige organisationer
varetage deres medlemmers interesser i de konkrete sager.
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§70e,stk. 5

AC stgtter tankegangen bag denne del af lovforslaget men foreslar, at
tankegangen anvendes konsekvent: Pa dele af det offentlige arbejds-
marked er det aftalt, at alle mdnedslgnnede, bortset fra tjenestemaend
og elever, er omfattet af vilkar efter funktionzerloven, uanset om de ud-
fgrer funktionaerarbejde eller ej. AC foreslar, at det i § 70 e, stk. 5 slas
fast, at safremt parterne i aftaler eller overenskomster har aftalt, at alle
pd det padgaeldende arbejdsmarked falger funktionzerloven uanset arbej-
dets karakter, gaelder dette ogsd for en ansat i fleksjob, selv om ved-
kommende arbejder 8 timer eller derunder ugentligt.
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