Forsknings- og Innovationsstyrelsen Den 18. januar 2007
Bredgade 40 KS
1260 Kgbenhavn K

Sagsnr. 200700819
Att.: Kontorchef Johnny K. Mogensen

Sendt pr. e-mail til lovrevision2007/2008@fi.dk
samt lis@fi.dk

Hgringssvar vedr. hgring over udkast til forslag til lov om an-
dring af lov om forskningsradgivning mv. og ligningsloven og
om opheaevelse af lov om godkendelse af visse forskningsakti-
viteter

uoiljesiuebiojeiluUld) saUIINIWAape Y.

AC har fra Forsknings- og Innovationsstyrelsen modtaget udkast til forslag til lov
om aendring af lov om forskningsradgivning mv. og ligningsloven og om ophaevelse
af lov om godkendelse af visse forskningsaktiviteter i hgring. AC har haft materialet
i hgring i medlemsorganisationerne og har pa den baggrund fglgende bemaerknin-
ger:
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Generelle bemeaerkninger

Generelt set finder AC, at der er nogle gode elementer i det foreliggende udkast til
lovforslag, men samtidig er AC beteenkelig ved seerligt to centrale elementer i for-
slaget: Nedleeggelsen af Danmarks Forskningspolitiske Rad og anvendelsen af ano-
nyme bedgmmere.

Danmarks Forskningspolitiske Rad

I bemaerkningerne til lovforslaget preesenteres den nye institutionelle struktur i
rddssystemet som en sammenlaegning af Danmarks Forskningspolitiske Rad og Ko-
ordinationsudvalget, men set fra AC fremtraeder det mere som en nedleeggelse af
Danmarks Forskningspolitiske Rad og en overfgrsel af radets opgaver til Koordinati-
onsudvalget.

AC frygter, at der bliver sveert for Koordinationsudvalget at finde ressourcer og
overskud til de mere langsigtede og visioneere analyser og udspil, nar de mere
umiddelbare konkrete og praktiske opgaver og problemstillinger presser sig pa.
Dette geelder ikke mindst fordi medlemmerne af Koordinationsudvalget, qua at det
er sammensat af centrale aktegrer fra de forskningspolitiske institutioner, rad og
fonde, oftest i forvejen vil have en stor arbejdsbyrde som ledere af deres egne in-
stitutioner. Denne sammensaetning af Koordinationsudvalget kan ogsa betyde, at
den forskningspolitiske radgivning fra dette organ i for hgj grad vil have karakter af
en afvejning af interesserne i de forskellige repraesenterede rad og organer, frem
for at veere mere helhedsorienterede og visionaere.
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De positive erfaringer bade fra det tidligere Danmarks Forskningsrad og det eksi-
sterende Danmarks Forskningspolitiske Rad har efter AC’s vurdering vist, at netop
nar det drejer sig om en samfundsmeessig opgave med sd langsigtet et perspektiv
som forskningen, sa det kan veere yderst frugtbart, at der gives mulighed for en
radgivning, der foregar med en vis afstand til de dagsaktuelle opgaver og proble-
mer. AC finder sadledes, at den forskningspolitiske radgivning bgr holdes adskilt fra
den forskningsfaglige.

AC har dog samtidig indtryk af, at Danmarks Forskningspolitiske rad ikke har haft
tilstraekkelige ressourcer til radighed til at lgse sin opgave pa tilfredsstillende vis, og
at ressourceknapheden har haft betydning for radets indsats i en grad, sd det ma
medtaenkes i vurderingen af radets samlede indsats til dato.

AC vil samlet set foresla, at man opretholder adskillelsen af de opgaver, som i dag
ligger i Koordinationsudvalget og Det Forskningspolitiske rad, hvilket eksempelvis
kan geres ved at placere den forskningspolitiske radgivning i et selvsteendigt organ
med en administrativ forankring, som er uafhaengig af Videnskabsministeriet og
med et selvsteendigt ressourcegrundlag.

AC skal i gvrigt henvise til den vedlagte henvendelse til videnskabsminister Helge
Sander fra Dansk Industri, Landbrugsradet, HTS, CO-industri, Dansk Erhverv, FRI,
Dansk Byggeri, GTS og AC.

Anonyme bedgmmere

AC har tidligere i forbindelse med de seneste aendringer i loven om forskningsrad-
givning vendt sig imod anvendelsen af anonyme bedgmmere, og AC stiller sig fort-
sat kritisk over for den del af forslaget, som abner for muligheden for, at Forsk-
ningsradene kan anvende anonyme eksterne bedgmmere. | bemaeerkningerne angi-
ves det, at der med gnsket om anonymisering er tale om en afvejning af mulighe-
den for at kunne anvende eksterne bedgmmere, som kun vil bidrage safremt deres
anonymitet er sikret, og sa hensynet til ansggers retssikkerhed.

AC finder at denne afvejning bgr falde ud til fordel for dbenheden i det danske
forskningsradssystems behandling af ansggningerne og dermed sikringen af ikke
blot den enkelte ansggers retssikkerhed, men ogsa den generelle tillid til faglighed
og fairness i systemet og til den dbne dialog mellem forskerne. AC anbefaler sale-
des, at den danske tradition for dbenhed og den i forvaltningsloven og offentlig-
hedsloven sikrede adgang til indsigt i forvaltningen opretholdes. AC kan hermed
fortsat ikke stgtte forslaget om mulighed for at anvende anonyme bedgmmere.

@vrige bemeerkninger

AC kan ogsa stgtte den del af forslaget, som indebaerer, at videnskabsministeren
ikke leengere har bevillingskompetence hvad angar de seerlige bevillinger til for-
skeruddannelsen. Det forekommer hensigtsmaessigt, at kompetencen i stedet pla-
ceres hos Koordinationsudvalget, som herefter kan beslutte hvorvidt bevillingen
udmentes til Det strategiske Forskningsrad, Det Frie Forskningsrad eller til begge
rad med henblik pa den konkrete udmgntning.

AC finder det dog ngdvendigt i samme grad som tidligere at have en selvstendig
fokus pa helheden i forskeruddannelsesindsatsen — bade den politiske og den gko-
nomiske del. AC skal derfor staerkt anbefale, at der - uanset de foreslaede aendrin-
ger i bevillingskompetencen - fortsat findes et selvsteendigt forskeruddannelsesud-
valg, der har ansvaret for at tilretteleegge og koordinere den samlede forskerud-
dannelsesindsats.
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AC finder ogsa forslagets praeciseringer af grundlaget for UVVU’s virke positive. Der
har saledes i forbindelse med konkrete sager vist sig et behov for en preecisering af
lovtekstens formulering af begrebet uredelighed, sdledes som der nu foreligger i
lovforslaget. Ligeledes har det vist sig hensigtsmaessigt, at ogsa parter, som ikke er
parter i Forvaltningslovens forstand, har mulighed for at indbringe sager om urede-
lighed for UVVU, og det vil der blive mulighed for med den foresldede sndring. En-
delig finder AC det positivt, at forslaget lovfeester UVVU’s ret til at behandle sager
pa eget initiativ.

Endelig stgtter AC forslaget om opheevelse af lov om godkendelse af visse forsk-
ningsaktiviteter, idet ordningen med skattefradrag har vist sig i meget ringe grad at
finde konkret anvendelse.

Specifikke bemaerkninger

8 16:

I nummer 15, vedr. 8§ 16, foreslas det, at stk. 2. aendres fra den nuveerende formu-
lering, som indebeerer, at "klager over faglige spgrgsmal i forbindelse med afggarel-
ser truffet af de faglige forskningsrads formend kan indbringes for radene” sendres
til en ministerbemyndigelse til at fastleegge regler herfor.

AC ser ingen grund til at indskyde en ministerbemyndigelse i denne paragraf. Skulle
der veere behov for et sddant regelseet, sa bgr sddanne — gerne feelles - regler ud-
arbejdes i forskningsradssystemet. Ministeren bgr fgrst traede ind i forhold til sa-
danne klager, hvis en afggrelse fra forskningsradssystemet indklages for ministeren
— og ministerens bemyndigelse til at fastseette regler for klagemulighederne bgr
begraense sig til klagebehandlingen af sagen i ministeriet.

Med venlig hilsen

Karen Skytte
Direkte nr.: 22 49 58 65
E-mail: ks@ac.dk
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