Videnskabsministeriet Den 10. februar 2006
Bredgade 43 KS
1260 Kgbenhavn K

Att.: Charlotte Pedersen

Fremsendt pr. e-mail til cjp@vtu.dk

Hagringssvar vedr. EU-kommissionens regler for deltagelse i
EU’s syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvik-
ling og demonstration

AC har den 16. januar modtaget EU-kommissionens forslag til regler for deltagelse i
EU’s syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration
i hgring. AC har haft udkastet til hgring i medlemsorganisationerne og hos en raek-
ke forskere med erfaring med EU-projekter og har p& baggrund heraf fglgende be-
maerkninger:
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Indledningsvis skal AC henlede opmeerksomheden pa, at reglerne for deltagelse i
syvende rammeprogram gerne skulle have som mal at sikre kvalitet og effektivitet i
de stgttede projekter. Kommissionens instrumenter pa forskningsomradet skal sa-
ledes farst og fremmest understgtte de europeeiske forskeres indsats pa de priorite-
rede omrader, frem for at de tildelte midler primeert fungerer som belgnning for
professionalisme i indsatsen for at forsta logikken i stgttesystemet.

AC finder det derfor generelt set positivt, at Kommissionen har taget kritikken af
det meget bureaukratiske seet af regler og procedurer for deltagelse i 6. ramme-
program til sig og nu har foreslaet en raekke forenklinger, der kan lette forskerens
arbejde med at ansgge om midler fra og deltage i aktiviteterne under 7. ramme-
program.

AC vurderer ogsa, at de foreslaede andringer i reglerne for deltagelse generelt set
repraesenterer en forenkling og indebeerer forbedringer, der vil lette ansggningsar-
bejdet betragteligt. AC har dog ogsa nedenfor en raekke forslag, som vil kunne fgre
til yderligere forbedringer.

AC skal desuden opfordre til, at de regler og procedurer, som nu forventes vedtaget
i forhold til 7. rammeprogram, bliver anvendt i en leengere arreekke, saledes at der
i forskningsmiljgerne og pa forskningsinstitutionerne kan opbygges en ekspertise i
relation til ansggningsprocedurerne og de gvrige regelseet.

Vejledningsmaterialet

AC finder, at der er et stort behov for forbedring af vejledningsmaterialet. Kommis-
sionen foreslar selv, at antallet og starrelsen af dokumenter i vejledningsmaterialet
reduceres og patager sig at arbejde for, at man i fremtiden vil undga gentagelse af
den samme information — i forskellige variationer - i forskellige dokumenter. Dette
er generelt set gode tiltag, som AC fuldt ud stgtter, men AC finder ikke, at de er til-
streekkelige.
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Der bgr ogsa arbejdes med tilgeengeligheden i vejledningsmaterialet. Der bgr - evt.
som supplement til den juridisk fuldt udtemmende udgave - udarbejdes en enklere
udgave af vejledningsmaterialet, der er informativt deekkende for de forskere, som
skal udarbejde substansen i ansggningen, men som fx ikke foretager den endelige
juridiske gennemgang og tilpasning. Denne udgave af vejledningsmaterialet kunne
veere formuleret i et mere alment tilgeengeligt sprog og uden henvisninger til alle
tidligere EU-vedtagelser og dokumenter, som det i gjeblikket er praksis.

Derudover skal AC foresla, at der udarbejdes tilpassede udgaver af vejledningsma-
terialet til ansggningen til hvert enkelt videnskabeligt hovedomrade. | gjeblikket ar-
bejdes der med en global modelansggning rettet mod samtlige videnskabelige ho-
vedomrader, hvilket indebaerer, at en del oplysninger er ganske overflgdige inden
for nogle hovedomrader, hvilket ger vejledningsmaterialet mere komplekst end
ngdvendigt.

Endelig skal AC foresla, at de kompetente forskere pa de forskellige fagomrader
inddrages allerede ved formuleringen af temaer og emneomrader i forbindelse og
ved indkaldelsen af projektforslag, sadledes at temaerne anbringes de rette steder,
og sa instruktionerne i vejledningsmaterialet far forgget "forskningsrelevans”.

Der har desveerre under 6. rammeprogram veeret erfaringer med, for det forste at
bestemte emner blev anbragt under temaer, hvor de ikke hgrte hjemme, for det
andet at emner blev defineret pa en made, som lagde problematiske teoretiske og
empiriske udgangspunkter for projekterne og for det tredje at de videnskabelige
mal blev defineret for flertydigt. Disse problemer vil i hgjere grad kunne undgas,
hvis anerkendte forskere inden for det konkrete felt inddrages tidligt i processen
med at definere mal og temaer/emner og med at indkalde ansggninger.

Ansggningsproceduren

AC finder det meget positivt, at tofase-modellen for ansggninger med praekvalifika-
tion af et antal projekter — en model som allerede har veeret afprgvet i forbindelse
med sjette rammeprogram - nu ggres permanent i forhold til syvende rammepro-
gram. Det repraesenterer en veaesentlig forbedring, der betyder, at adgangsbarrie-
rerne reduceres.

Det gor det lettere for forskerne at byde ind pa et projekt, at der i farste omgang
kun skal fremsendes et begraenset forslag, saledes at det kun er de relativt fa, der
opnar praekvalifikation, der skal udarbejde de meget omfattende ansggninger.
Samtidig betyder denne model, at de ansggere, som opnar praekvalifikation i fgrste
runde, alt andet lige vil f& lettere ved at ga til deres administrative leder og fa ad-
ministrativ support til anden ansggningsrunde.

Derudover er det positivt, at hele ansggningsproceduren nu ggres elektronisk, idet
det vil lette arbejdet med ansggningerne og mindske omkostningerne ved forsen-
delse i sidste gjeblik. Det er dog samtidig vigtigt, at den software, som anvendes,
er klar til brug, nar rammeprogrammets aktiviteter saettes i gang, og at den ikke er
behaeftet med fejl. Det kan forekomme selvfalgeligt, men nogle ansggere har tidli-
gere oplevet, at softwaren til ansggningsproceduren var behaeftet med graverende
fejl, som forst blev udbedret leenge efter rammeprogrammets ikrafttreeden.

Endelig finder AC det positivt, at der nu oprettes en database med de ansggere,
som er juridiske enheder. Det betyder, at universiteter og andre godkendte offent-
lige forskningsinstitutioner i nye ansggninger alene skal angive deres navn og ikke
som tidligere en maengde andre data, som burde kunne hentes direkte.
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AC finder det dog afggrende bade for tofase-modellens og den elektroniske ansgg-
ningsprocedures succes, at der ikke bliver en praksis, hvor en stgrre andel af an-
sggningerne afvises af tekniske grunde og hvor en endnu mindre andel end hidtil
bliver vurderet indholdsmaessigt. Nar teknikken er bestemmende for udveelgelses-
processen, sa vil de forskergrupper som ferst og fremmest har ekspertise pa selve
forskningstemaet blive straffet, mens de forskergrupper, der har den bedste eks-
pertise pa stattefunktioner, vil blive belgnnet. Dette vil ikke veere gnskveerdigt.

Bedgmmelsen af projekterne

AC finder grund til, at Kommissionen holder en vis opmaerksomhed pa, at sammen-
saetningen af bedgmmelsesudvalg og bedgmmelsen af ansggningerne har et godt ry
blandt forskerne og opfattes som fair og faglig korrekt. Der skulle ngdig opsta et
billede af, at fx supplering til bedgmmelsesudvalgene har karakter af vennetjene-
ster snarere end udveelgelse af de fagligt set bedst kvalificerede. AC vil i forlaeengel-
ser heraf gerne foresla, at nogle af bedemmerne inviteres og udvaelges direkte pa
basis af deres objektive forskningskvalifikationer.

AC skal foresla, at der leegges ressourcer i at udarbejde mere preecise afslagsskri-
velser, saledes at forskerne far praecis besked om, hvorfor deres ansggning ikke har
nydt fremme. Det vil derved blive tydeligere for forskerne selv, om deres projekter
har en chance, og mere praecise afslagsskrivelser kan saledes medvirke til, at der
kommer feerre, men mere relevante ansggninger ind. Det vil i sidste ende ogsa
kunne spare ressourcer, selv om der i en periode skal leegges flere ressourcer i at
udarbejde mere praecise afslagsskrivelser.

Deltagelse i projekterne

Mange forskere og forskergrupper beskriver stgrrelsen af konsortier og netveerk
som et problem, idet et stort antal deltagere ofte flytter fokus fra selve projektar-
bejdet til indsatsen med at fa konsortiet eller netveerket etableret og gere det funk-
tionsdygtigt. Samtidig er det grundleeggende sveert at skabe plads til nye innovati-
ve tanker og idéer i de store netveerk og konsortier. Saledes skaber det ofte en ge-
nerel frustration, at der anvendes uforholdsmeessigt mange ressourcer pa at etable-
re en effektiv styring i de store konsortier og netveerk, frem for at ressourcerne
bruges pa den faglige del af projekterne.

AC skal derfor foresla, at der laegges en eller anden form for loft over antallet af
deltagere i forskningsnetveerk og konsortier og/eller en stgrre grad af frivillighed
ind omkring antallet af deltagere. For mange deltagere i et projekt giver for store
transaktionsomkostninger, og det er ikke funktionelt i forhold til at n& projektets
mal. Selvfalgelig skal der, safremt alle parter gnsker det, veere mulighed for at vee-
re et stort antal deltagere i et netvaerk eller konsortium, men det ma veere pa basis
af frivillighed og en vurdering af forholdet mellem deltagerantal og effektivitet.

AC skal samtidig foresla, at nogle af de kriterier, der knytter sig til deltageraspektet
og som kan variere fra program til program, ggres frivillige og ikke-udslagsgivende
ved bedgmmelse af ansggninger. Eksempelvis bgr det ikke veere en afggrende be-
tingelse ved udveelgelsen af stagtteveerdige projekter, at der er deltagere fra tredje-
lande i konsortier og netveaerk. Ofte er det en lang og ressourcekreevende proces at
finde en relevant forsker eller institution i et tredjeland, og dels kunne disse res-
sourcer anvendes bedre, dels kan det udsesette projektansggningen alt for lsenge.
Derfor bgr det ikke — hverken formelt eller reelt — veere en betingelse for stgtte, at
der deltager forskere fra tredjelande i aktiviteterne under syvende rammeprogram.

AC finder det meget positivt, at der med de nye regler for deltagelse ggres en del
for at forbedre de sma og mellemstore virksomheders muligheder for at deltage i
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aktiviteterne under rammeprogrammet. Saledes tillades det nu at ikke blot juridiske
personer at deltage, men ogséa fysiske personer, sdledes at fx de SMV’er, som ikke
er juridiske personer, ogsa har mulighed for at deltage.

gkonomien i projekterne

AC finder det positivt, at Kommissionen laegger op til nye, enklere metoder til opge-
relse af udgifter i stedet for de tre hidtidige omkostningsmodeller. Eksempelvis er
det en klar og velkommen forenkling, nar det nu foreslas at man ved opggrelse af
lgnudgifter kan anvende en gennemsnitsignsats i stedet for den faktisk udbetalte
len. AC skal ogsa rose den forenkling, der indebeerer, at man nu simpelthen far et
fast belgb pa 23.500 Euro pr. forsker pr. ar i stgtte til forskernetvaerkene, s der
ikke leengere skal redeggres for de enkelte udgifter.

Med Kommissionens forslag forsvinder den mulighed, som universiteter hidtil har
haft for at fa deekket 100 % af de accepterede/godkendte udgifter. Nu bliver der ta-
le om max 50 % af alle accepterede/godkendte udgifter — dog med en mulighed for
at f& op til 75 %. Det indebaerer en mindre daekning af udgifter for universiteterne,
og det ville det veaere pa sin plads, hvis der ogsa var angivet et minimum for den
procentvise deekning. Men det skal dog indregnes, at det ikke altid er nemt at defi-
nere, hvad der er "accepterede/godkendte udgifter”, og AC har ikke yderligere
kommentarer til dette forslag.

Endelig finder AC det positivt, at princippet om kollektivt finansielt ansvar fra sjette
rammeprogram ikke vil blive viderefgrt i forbindelse med syvende rammeprogram,
idet dette princip hidtil har skabt barrierer for deltagelse, seerligt for SMV’erne. AC
finder det i forleengelse heraf rimeligt, at der i stedet etableres en anden mekanis-
me, som kan sikre deekning af den finansielle risiko forbundet med, at enkelte del-
tagere eventuelt ikke kan betale midler, som de skylder Kommissionen.

Ophavsret

AC finder det positivt, at Kommissionen foreslar at fjerne forpligtelsen til, at delta-
gerne afger de ophavsretlige betingelser for projektet, for de indgar EU-kontrakten
og fjerner de fleste af forpligtelser til at bede om forudgdende tilladelse fra Kom-
missionen til udgivelse, overfarsel af ejerskab eller ”provision of acces rights”, hvis
alle parter i gvrigt er enige om det.

Konkrete forslag
Afslutningsvis fglger hermed en opsummering af AC’s konkrete forslag:
1) En vejledning i et alment tilgeengeligt sprog og uden samtlige juridiske hen-
visninger — evt. som supplement.
2) Vejledning til ansggninger tilpasset hvert videnskabeligt hovedomrader
3) Forskerne inddrages i processen med at definere temaer, emner og mal
4) Nogle af deltagere i bedemmelsesudvalg inviteres direkte pd baggrund af
deres objektive forskningskvalifikationer.
5) Mere preecise afslagsskrivelser
6) Loft over/frivillighed i antallet af deltagere i forskernetveerk og konsortier
7) Frivillighed vedr. inddragelse af forskere fra tredjelande

Med venlig hilsen

Karen Skytte
Direkte nr.: 33 69 40 76
E-mail: ks@ac.dk
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