Beskaftigelsesministeriet Den 7. januar 2004
Ved Stranden § JM/db

1061 Kgbenhavn K
Sagsnr. 200400622-51

Ogsa sendt pr. mail til aj@ams.dk/kbp @ams.dk

Horingssvar vedr. lovforslag i forbindelse med Strukturreformen pa Be-
skaftigelsesministeriets omrade

AC har den 1. december 2004 modtaget forslag til lov om ansvaret for og styringen af
den aktive beskeftigelsesindsats og forslag til ®ndring af lov om en aktiv beskaftigel-
sesindsats til hgring,

uollesiuebilojeIlUd) SPUJEjIWApEYY.

AC gnsker i den forbindelse at afgive selvstendigt hgringssvar og er bekendt med, at
nogle af arbejdsmarkedets parter (O, FTF, DA og SALA) har afgivet et flles hgrings-
svar.

Det er AC’s opfattelse, at hovedopgaven for beskaftigelsespolitikken er at sikre et vel-
fungerende arbejdsmarked gennem forebyggelse af ubalancer pd arbejdsmarkedet pa
kort og langt sigt samt sikre en hurtig og effektiv matchning mellem arbejdsspggende og
virksomhedernes efterspgrgsel efter arbejdskraft.
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Samtidig stdr man overfor en rakke udfordringer, som i de kommende &r vil blive stgr-
re. Det drejer sig om:

. Demografien, hvor et stort antal @ldre arbejdstagere i de kommende r forlader
arbejdsmarkedet, uden at der er tilstreekkeligt med unge, der treder ind pé ar-
bejdsmarkedet

U Fremtidens videnstunge produktion, som kraver en velkvalificeret arbejdsstyrke,
der i stand til at omstille sig savel fagligt som geografisk

* Internationalisering og globalisering af det danske arbejdsmarked

Der er derfor behov for, at man indretter et fremtidigt beskaftigelsessystem, sdledes at
det bedst muligt kan igse den beskaftigelsespolitiske hovedopgave ved at tage hgjde for
disse udfordringer.

Det betyder i AC’s optik, at beskaftigelsessystemet skal indrettes siledes:
» At der reelt er tale om et sammenhzngende landsdekkende system med mulighed

for regional/lokal variation, nér dette ikke er i modstrid med den landsdzkkende
indsats

I - Akademikernes Centralorganisation

« Postboks 2192 « Narre Voldgade 29 - DK-1017 Kebenhawn K
| = Tel: 33 69 40 40 - Fax: 45 33 93 85 40 - Internet: http://www.ac.dk/ - e-mail: ac@ac.dk



. At beskzftigelsessystemet og beskzftigelsesindsatsen indrettes pi en sidan méde,
at der er et optimalt samspil med den erhvervspolitiske, uddannelsespolitiske og
socialpolitiske indsats

. At beskeftigelsespolitikken og beskzftigelsessystemet indrettes saledes, at der er
et optimalt samspil med den internationale dimension

Det akademiske arbejdsmarked er kendetegnet ved at vaere landsdekkende og internati-
onalt.

AC's bedgmmelse af det foreliggende lovforslag er foretaget med udgangspunkt i den
politiske forstaelse fra Beskaftigelsesministeriet af behovet for at kvalitetssikre en tvaer-
regional beskzftigelsesindsats for de langvarigt uddannede, der ogsd tager udgangs-
punkt i de spor, som allerede er blevet lagt ved det landsdakkende udbud af indsatsen
fra andre aktgrer. Denne forstaelse var og er forudsatningen for opbakningen til den nye
styringsmodel.

For AC var afggrende, at der i forsommeren blev tilkendegivet en forstdelse af, at det vil
vare bindende krav til de nye lokale beskzftigelsescentre om obligatorisk brug af de
nye aktgrer pa LVU-omradet. Det vil sikre, at man i et langt mere decentralt driftssy-
stem far den gnskede "bund” under kvalitetsniveauet og undgar en svingende tilgang til
akademikeromridet.

Det foreliggende lovforslag er ud fra en umiddelbar betragtning rummeligt nok til at
kunne skabe plads til realiseringen af denne forstéelse. Imidlertid holder den urmddelba-
re betragtning ikke til en mere kritisk bedgmmelse, hvor man anvender en “indskran-
kende fortolkning” af de valgte formuleringer i de relevante paragraffer og de tilknytte-
de bemarkninger. Formuleringere er givetvis valgt for ikke at ggre loven lengere end
ngdvendigt og for at give de nye enheder maksimal fleksibilitet. Men de har samtidig
den virkning at der kommer urimeligt meget slgr i sikkerheden for en landsdakkende,
kvalitativ indsats.

Der ses at veere fire kritiske omrader, som kan give vasentlige afvigelser fra ovennavn-
te forstaelse af hovedlinien i den fremtidige indsats.

For det f@rste er det upracist beskrevet, at LVU-omradet altid skal veere omfattet af de i
§ 32 nevnte felles landsdekkende krav til udbud og kontrakter med andre aktgrer. I
bemarkningerne navnes ledige akademikere kun som eksempler pa en gruppe, der
kunne tenkes pa lovgivningstidspunktet.

For det andet er der ved en indskrankende fortolkning ingen formuleringer eller be-
mzrkninger, der sikrer at alle ledige akademikergrupper behgver at vare omfattet af
kravene til udbud og dermed den obligatoriske brug af andre aktgrer.

For det tredje er § 10 formuleret sa lgst, at det ikke vil vaere umuligt for de fire regions-
direktgrer at gennemfgre fire ret forskelligartede statslige rammeudbud. Dette vil adskil-
le sig markant fra den landsdekkende helhed, der trods alt praeger det nuverende ram-
meudbud pa omradet.
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Endeligt er der ingen formuleringer i lovforslaget, som ggr det muligt at afskare lokale
beskzftigelsescentre fra selv at give sig i kast med vejledning og aktiveringsprojekter
for ledige akademikere indenfor de fgrste 12 maneder af ledighedsforlgbet.

AC skal derfor anmode om, at ovennavnte forstaclse om et landsdekkende akademi-
kerspor 1 beskzftigelsespolitikken mere tydeligt afspejler sig i loven eller bemarknin-
gerne hertil.

Fokus pa det ordinzre arbejdsmarked

AC Kkan tilslutte sig parternes (LO, FTF, DA og SALA) synspunkt at der skal vare fo-
kus pd det ordinzre arbejdsmarked i1 beskzftigelsesindsatsen uden geografiske be-
gransninger og at der skal udvikles en landsdakkende strategi for overvagningen af ar-
bejdsmarkedet.

Radenes opgaver
AC kan tilslutte sig parternes bemarkninger om radenes opgaver.

Bemarkninger til lovforslag om en aktiv beskaftigelsesindsats
I de gzeldende regler om klageadgang i § 128 er der forskellige formuleringer i forhold
til hvem, der er klageberettiget.

En klage kan i alle tilfzelde indbringes af parten "af den som afggrelsen vedrgrer”.

Derudover fremgér det af den gzldende § 128, stk. 3, at AF’s afggrelser i spgrgsmal om
konkurrenceforvridning kan indbringes for Arbejdsmarkedsridet. De klageberettigede
er med denne formulering saledes ikke alene begranset til parten “af den som afggrel-
sen vedrgrer”.

Med denne formulering er fx de faglige organisationer og andre med interesse 1 sager
om konkurrenceforvridning ogsa klageberettigede.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har ogsé flere gange udtalt, at bestemmelsen ma tolkes sale-
des, at ogsa personer og organisationer m.v., som ikke direkte bergres af en afggrelse
om konkurrenceforvridning, men dog har en vasentlig interesse i den, vil kunne ind-
bringe en sddan afggrelse for Arbejdsmarkedsrédet.

Den i lovforslaget foreslaede formulering i § 128, stk. 1, betyder en vasentlig ind-
skrankning i de klageberettigede, idet det foreslas, at klagerne nu behandles efter reg-
lerne i kap. 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Det har
som konsekvens, at det alene bliver den person, som afggrelsen vedrgrer, der kan klage.

AC kan ikke tilslutte sig en sadan indskreenkning, da det betyder, at de faglige organisa-
tioner mister en klagemulighed.

Det fremgir af den nugaldende § 129, at klager over AF’s afggrelser, der ligger uden
for Arbejdsmarkedsradets kompetence, kan paklages til Arbejdsmarkedsstyrelsen.
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Denne klagemulighed fremgér ikke af det fremsatte lovforslag, uanset at det fremgar di-
rekte af bemarkningerne til lovforslaget (p. 23), at klager over andre forhold end afgg-
relser efter loven eller tilsideszttelse af sagsbehandlingsfejl, fx sagsbehandlingens tilret-
teleggelse, kan péklages til Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Det fplger af kap. 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, at
nir Ankestyrelsen skgnner, at en sag har principiel eller generel betydning, kan Anke-
styrelsen optage sagen til behandling, og at det er parten, den person, som afggrelsen
vedrgrer, der kan anmode om at fa sagen optaget til behandling.

Denne mulighed for en 2. instansbehandling ved Ankestyrelsen ved visse sager/klager
over afggrelser fra Beskaftigelsesankenavnet fremgar ikke af det fremsatte lovforslag
om en aktiv beskaftigelsesindsats. Denne klagemulighed fremgir alene af lovforslaget
om ansvaret for styringen af den aktive beskaftigelsesindsats, som har kommunerne og
staten som adressater.

AC foreslar, at denne klagemulighed ogsa fremgar direkte af § 128 i lov om an aktiv be-
skaftigelsesindsats.

I forhold til sammensatningen af Beskaftigelsesanken®vnet finder AC, at det er util-
fredsstillende, at der ikke er sikret AC reprasentation 1 nevnet.

AC skal foresla, at der pd Ipnmodtagerpladsen i Besk®ftigelsesankenavnet indfgres en
“flyvende udskiftning” alt efter, hvilket hovedorganisationsomréde klagen vedrgrer. Af-
grensningen mellem hovedorganisationemne er reguleret via granseaftaler organisatio-
nerne imellem.

AC skal endelig bemerke, skevvridningen i organiseringen, hvor der opereres med fem
(5) Beskzftigelsesankenavn men med fire (4) Beskaftigelsesregioner. Begrundelsen
for et forskelligt antal regioner fremgar ikke af lovforslaget eller af bemarkningerne og
vil i praksis fgre til forvirring for brugeme af klagemuligheden.

Personalepolitiske forhold

Vedrgrende lovforslaget om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesind-
sats skal AC for s& vidt angdr lovforslagets §§ 22 - 26 om delegation til kommunen og
overfersel af statsligt ansatte generelt henvise til vedlagte notat vedrgrende Indenrigs-
og Sundhedsministeriets lovforslag om visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse
med kommunalreformen, lovforslag om revision af den kommunale inddeling, lovfors-
lag om forpligtende kommunale samarbejder og lovforslag om regioner og nedlzggelse
af amtskommuner, HUR og H:S. Notatet rummer AC’s bemarkninger til forslag vedrg-
rende procedurer i forbindelse med strukturreformen. For sd vidt angir de personale-
massige og personalejuridiske forhold forudsatter AC sdledes, at omflytning af perso-
nale fglger de generelle procedureforhold.

Vedrgrende lovforslagets § 25 om tjenestemand har AC dog s@rligt noteret sig, at lov-
forslagets § 23, stk. 1, indebzrer, at statslige tjenestemand, som pa tidspunktet for afgi-
velse af en bemyndigelse til en kommunalbestyrelse efter lovforslagets § 22 er beskaef-
tiget med varetagelsen af opgaver, der overfgres til kommunen, forpligtes til at lade sig

4/4



udléne fra dette tidspunkt til kommunen i tilsvarende stillinger med henblik pa vareta-
gelse af opgaverne 1 den pdgaldende kommunes jobcenter. I § 25, stk. 2, er det angivet,
at tjenestemanden opretholder den statslige ansettelse og de herfor geldende vilkér un-
der tjenestemandens udfgrelse af de opgaver, der er henlagt til en kommune efter § 22.

AC skal i den forbindelse ggre opmarksom p4, at det - i god tid inden udlan af statslige
tjenestemand skal finde sted - er ngdvendigt at fa afklaret, hvordan de udlante statslige
tjenestemands rettigheder sikres i henhold til reglerne om medarbejderinddragelse,
samarbejdsudvalg, sikkerhedsudvalg mv, eftersom disse udlines til at ggre (jeneste i et
jobcenter, hvor det er de kommunale regler herom, der finder anvendelse i forhold til de
@vrige ansatte 1 jobcentret.

Herudover fremgar det af lovforslagets § 26, at safremt en bemyndigelse til en kommu-
ne efter § 22 tilbagekaldes finder principperne i §§ 23-25 tilsvarende anvendelse — dvs.
de overenskomstansatte “virksomhedsoverdrages tilbage” til staten og udlan af statslige
tjenestemand til det kommunale jobcenter bringes til ophgr.

AC finder, at det klart bgr fremga af lovforslaget, hvorvidt det vil vare de overens-
komstansatte medarbejdere, som i sin tid fulgte med opgaven fra stat til kommune i for-
bindelse med afgivelse af bemyndigelse efter § 22, der i givet fald skal fglge med opga-
ven tilbage til staten.

Endelig skal AC ggre opmarksom pd, at mange af de personalepolitiske og personaleju-
ridiske forhold, der er beskrevet i det vedlagte notat vedrgrende Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets lovforslag om visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med
kommunalreformen mv. tilsvarende vil ggre sig geeldende i en situation, hvor beskafti-
gelsesministeren tilbagekalder en bemyndigelse i henhold til § 22, stk. 6.

P4 denne baggrund finder AC, at lovforslagets § 26 ikke i sig selv vil udggre en til-
strekkelig tryghedsskabende ramme for medarbejderne — hverken i personalepolitisk el-
ler personalejuridisk henseende — i den situation, hvor en bemyndigelse tilbagekaldes
efter lovforslagets § 22, stk. 6.

Ved lovforslagene er der ikke afsat yderligere midler til at finansiere omkostningerne
ved omlezgningerne. Disse forudszttes af regeringen afholdt inden for de nuvarende
gkonomiske rammer. AC skal understrege, at en succesfuld gennemfgrelse af reformen i
vid udstrzkning henger sammen med, at de ngdvendige midler afsattes hertil, saledes
at omstillingsomkostningerne ikke skal finansieres indenfor de eksisterende kommuna-
le, regionale og statslige budgetter. Der henvises herved til AC’s, LO’s, og FTF’s hen-
vendelse af 5. oktober 2004 til Statsministeren.
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