Undervisningsministeriet Den 7. januar 2005
Frederiksholms Kanal 21 LST/KS/bef
1220 K@BENHAVN K

Sagsnr. 200400622-50

Ogsa sendt pr. mail til us-jka.post@uvm.dk

Horingssvar vedrerende lovforslag i forbindelse med Strukturreformen pa
Undervisningsministeriets omrade

AC har den 1. december 2004 modtaget en rekke lovforslag vedrgrende udmentning af
strukturreformen fra Undervisningsministeriet og er anmodet om bemarkninger hertil.
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Pi Undervisningsministeriets omrade drejer det sig om:

* Forslag til lov om &ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studenter-
cksamen, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen,
lov om grundleggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksen-
uddannelser og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

¢ Forslag til lov om @ndring af lov om Centre for Videregiende Uddannelser og
andre selvejende institutioner for videregiende uddannelser m.v., lov om mel-
lemlange videregidende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler mv.
og forskellige andre love pa Undervisningsministeriets omréde.

-
-
=2
L]
v
-1}
>
m.
-
(a)
Q
=
-
m
o
m
-
o
-
=]
=
o]
-
o
-
o
-
m
w
w
=]
S
@
p
[
w
o
[a}
&
-
o
=
w

¢ Forslag til @ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voks-
ne, lov om forberedende voksenundervisning og forskellige andre love.

¢ Forslag til lov om @ndring af lov om produktionsskoler, lov om stgtte til folke-
oplysende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og
daghgjskoler samt om Folkeuniversitetet og forskellige andre love p& Undervis-
ningsministeriets omrade.

AC har i den forbindelse fglgende bemarkninger til lovforslagene:

Forslag til lov om @ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studenterek-
samen, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov
om grundlzggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddan-
nelser og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

Indledningsvis skal AC pépege, at det vil veere uhensigtsmassigt, hvis der treeffes ende-
lig beslutning om dette lovforsiag for resultatet af den planlagte analyse af taxametersy-
stemet og statsligt selveje foreligger. Lovforslaget indeholder pa nuverende tidspunkt
mange uafklarede punkter, hvilket bidrager til det generelle billede af, at videngrundla-
get for nuveerende er utilstrekkeligt til at udforme et godt og precist lovgrundlag.
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Problemet sgiges i lovforslaget lgst gennem relativt vidtgdende ministerbemyndigelser
pa en rekke omrader, hvilket betyder, at den reelle udfyldning af regelgrundlaget pa
disse omrader vil komme til at foregd uden medvirken af Folketinget. Dette finder AC
meget utilfredsstillende.

Overordnet set finder AC saledes, at der ikke med det foreliggende lovforslag er nogen
reel mulighed for at overskue, hvilke konsekvenser de kommende ret omfattende foran-
dringer pa de gymnasiale uddannelsesomrader og de gvrige ungdomsuddannelser vil fa
for uddannelserne og ikke mindst uddannelsernes kvalitet.

For AC er det afggrende, at s®rligt de gymnasiale uddannelser, der fungerer som ad-
gangsgivende til de videregaende uddannelser, har en fzlles hgj kvalitet pa tvers af re-
gionerne, og at tilbudet om en adgangsgivende gymnasial uddannelse af hgj kvalitet er
et geografisk dekkende tilbud til unge landet over.

AC finder det derfor vasentligt, at lovforslaget ikke kommer til at medfgre en ind-
skrenkning af det geografiske udbud, og at der bliver en velfungerende styring af kapa-
citet og elevfordeling pa tvars af institutioner og regioner. AC skal saledes anbefale, at
der sikres en reelt koordinerende instans, og det vil vare naturligt, at regionerne far reel-
le kompetencer og sanktionsmuligheder i forhold til institutionernes kapacitet, udbud og
elevfordeling. En sddan kompetence kan passende omfatte de almengymnasiale og er-
hvervsgymnasiale uddannelser.

I lovforslaget indgar, at reglerne om bestyrelsens sammensatning og virke fgrst fast-
leegges endeligt efter afslutningen af den planlagte analyse af bl.a. selvejet. AC finder
det afggrende, at bestyrelserne — herunder ogsé de midlertidige - far de ngdvendige res-
sourcer og det bedst mulige regelgrundlag for deres indsats. Det betyder bl.a., at de for
skolen relevante aktgrer, herunder medarbejdemne, skal vaere reprasenteret 1 bestyrelsen,
og at der skal vare pracise angivelser af kompetencefordelingen mellem myndigheder-
ne, bestyrelsen og rektor.

I denne forbindelse skal det papeges, at AC ikke finder det hensigtsmassigt at dbne for
brugerbetaling pa ungdomsuddannelserne, siledes som det gares med loviorslagets be-
markninger om, at undervisningsministeriets bemyndigelse til at fastsatte regler om be-
taling uddelegeres til de enkelte institutioners bestyrelser, der herefter alene fastsatter
deltagerbetalingen.

Det bgr af lovgrundlaget fremga, at der er mulighed for at give vederlag ikke blot til
formanden for overgangsbestyrelsen ved de almengymnasiale uddannelser, men ogsa til
de gvrige medlemmer af overgangsbestyrelsen, ligesom denne mulighed ogsa skal gal-
de formanden for og medlemmeme af de kommende bestyrelser for de selvejende gym-
nasier.

Af lovforslaget fremgar, at forvaltningsloven og offentlighedsloven er gzldende for de
selvejende gymnasier og hf. AC skal i stedet foresld, at man — sdledes som det glder
for universiteterne, jf. universitetslovens § 1. stk. 2 — praciserer, at de almene gymnasi-
er er selvejende institutioner inden for den offentlige forvaltning. Hermed bliver der

2/2



sikkerhed for, at gvrige bestemmelser ud over offentlighedsloven og forvaltningsloven
ogsa er geldende, fx lov om folketingets ombudsmand mv. og de s@rlige bestemmelser
om behandling af personoplysninger. AC skal ogsa foresla, at man benytter lejligheden
til at indfgje tilsvarende bestemmelser for erhvervsskolerne.

AC skal desuden henvise til de vedlagte bemarkninger fra Bibliotekarforbundet om at
ungdomsuddannelserne bgr medtanke biblioteksfunktionen i den samlede virksomhed.

Udover disse bemarkninger skal der henvises til de vedlagte selvstendige hgringssvar
fra Gymnasieskolernes Larerforening og Dansk Magisterforening.

Forslag til lov om @ndring af lov om Centre for Videregaende Uddannelser og an-
dre selvejende institutioner for videregaende uddannelser m.v., lov om mellemlan-
ge videregaende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler mv. og for-
skellige andre love pa Undervisningsministeriets omrade.

AC finder det i udgangspunktet positivt, at @ndringsforslaget indebarer, at hovedparten
af Centrene for Videregidende Uddannelse bliver omfattet af forvaltningsloven og of-
fentlighedsloven. AC skal dog opfordre til, at man benytter lejligheden til at ligestille al-
le Centre for Videregdende Uddannelse, siledes at alle centrene bliver omfattet af de to
love.

AC skal som en konkret Igsning p& denne problematik foresla, at man — sdledes som det
gxlder for universiteterne, jf. universitetslovens § 1. stk 2 - preciserer, at CVU’erne er
selvejende institutioner inden for den offentlige forvaltning. Hermed bliver der sikker-
hed for, at gvrige bestemmelser ud over offentlighedsloven og forvaltningsloven ogsa er
geldende, fx lov om folketingets ombudsmand mv. og de s®rlige besternmelser om be-
handling af personoplysninger.

AC forudsztter at der i forbindelse med overdragelsen af de amtslige institutioner fglger
fuld finansiering med til Centrene for Videregdende Uddannelser sivel i etableringsfa-
sen som til den videre drift.

AC skal i gvrigt henvise til de vedlagte bemarkninger fra Dansk Magisterforening om
tilvejebringelse af praktikpladser i pedagoguddannelsen og de vedlagte bemarkninger
fra Bibliotekarforbundet om biblioteksfunktionen som et centralt redskab i videnformid-
lingen samt om at indtznke biblioteksvasenet i det patenkte udvalgsarbejde.

Forslag til 22ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne,
lov om forberedende voksenundervisning og forskellige andre love

AC har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Forslag til lov om &ndring af lov om produktionsskoler, lov om stgtte til folkeoply-
sende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghgj-
skoler samt om Folkeuniversitetet og forskellige andre love pa Undervisningsmini-
steriets omrade.
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AC har ingen bemzrkninger til lovforslaget.

AC skal i gvrigt generelt henvise til de vedlagte bemarkninger fra AC’s medlemsorga-
nisationer Dansk Magisterforening og Bibliotekarforbundet samt Gymnasieskolernes
Larerforenings og Dansk Magisterforenings selvstandige hgringssvar 1 relation til lov-
forslagene.

Personalejuridiske og personalepolitiske forhold mv.

For s vidt angar de personalejuridiske og personalepolitiske forhold, bemarker AC sig,
at lovreguleringen af omflytningen af personale og af det nuvaerende amtskommunalt
ansatte personales anszttelsesvilkar i de institutioner, der er omfattet af lovforslagene,
generelt sker 1 det af Indenrigs- og Sundhedsministeriet samtidig fremsatte lovforslag
om visse procedurespgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen.

AC skal 1 forlengelse heraf henvise til vedlagte notat vedrgrende Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets lovforslag om visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med
kommunalreformen, lovforslag om revision af den kommunale inddeling, lovforslag om
forpligtende kommunale samarbejder og lovforslag om regioner og nedleggelse af
amtskommuner, HUR og H:S. Notatet rummer AC’s bemarkninger til de navnte lov-
forslag.

For sa vidt angdr de serlige personalejuridiske og personalepolitiske forhold, der regu-
leres direkte i1 forslag til lov om @ndring af lov om institutioner for uddannelsen til stu-
dentereksamen, m.fl. (institutionslov) skal AC henvise til bema&rkningerne i de af GL
og DM selvstendigt afgivne hgringssvar vedrgrende dette lovforslag. AC skal endvide-
re henvise til vedlagte hgringssvar fra GL vedrgrende procedureloven, som skal ses i
sammenhang med GL’s selvstendige hgringssvar vedrgrende institutionsloven.

Det understreger, at det 1 forhold til overflytning af de nuvarende kommunalt og amts-
kommunalt ansatte til statslige selvejende institutioner ma forudsettes, at de garantier
regeringen har givet reelt opfyldes. De fremsatte loviorslag findes herunder alt for uty-
delige og upracise for s vidt angéir overflytning af personale fra de amtslige forvalt-
ninger til de selvejende institutioner og for sd vidt angar tjenestema&nds overflytning og
ansattelsesvilkar.

Lovforslaget (institutionslov) giver herudover anledning til bet&nkelighed i relation til
bestemmelserne om, at institutionernes bestyrelser fér tillagt kompetencen til at ansa®tte
og afskedige rektor/ieder, lerere og andet personale og til at iverksatte disciplinzre
foranstaltninger og i relation til bestemmelserne om, at nyansettelse af rektorer/ledere
efter overgang til statsligt selveje forudsettes at ske pa overenskomstvilkér.

Lovforslaget indeholder en rekke bestemmelserne om forpligtende samarbejder mellem
institutioner, om eventuelle sammenl@gninger og spaltninger af institutioner og om ned-
leggelse af et uddannelsessted, i hvilken forbindelse en anden institution pélegges at
optage eleverne fra det nedlagte uddannelsessted. AC finder, at det er uklart, hvilke ret-
tigheder og pligter personalet har i disse situationer — herunder i relation til at anszttel-
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sesomradet efter lovforslagene fremtidigt vil vare den pigeldende selvejende instituti-
on.

Regeringen gnsker — jf. bemeaerkningerne til lovforslagene pd Undervisningsministeriets
omride — at overgangen til selveje i statsligt regi sker pé et velforberedt og ordentligt
tilrettelagt grundlag, séledes at ogsa forberedelserne til overgangen til selveje giver tillid
og ro 1 sektoren.

Blandt andet i relation hertil findes det afggrende, at det fastsaties i lovgivningen, at la-
rerne/medarbejderne — pé alle de bergrte institutioner - har ret til at velge et antal re-
presentanter til institutionens bestyrelse, herunder til den midlertidige bestyrelse, der
skal forberede overgangen til selveje. | forlengelse heraf bar det fastszttes, at de med-
arbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer er omfattet af afskedsbeskyttelse svarende til til-
lidsreprasentanter pa det pagaldende eller tilsvarende omréde. Det bgr endvidere fast-
settes, at alle bestyrelsesmedlemmerne kan ydes serskilt vederlag, herunder at de med-
arbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer ydes honorar pi lige fod med eksterne bestyrel-
sesmedlemmer, i den udstreekning de har samme ansvar og pligter. AC finder ogsa dette
vigtigt af hensyn til at kvalificere bestyrelsemes arbejde.

@vrige generelle bemaerkninger

Ved lovforslagene er der ikke afsat yderligere midler til at finansiere omkostningerne
ved omlagningerne. Disse forudsattes af regeringen afholdt inden for de nuvarende
gkonomiske rammer. AC skal understrege, at en succesfuld gennemfgrelse af reformen i
vid udstreekning henger sammen med, at de ngdvendige midler afsattes hertil, saledes
at omstillingsomkostningerne ikke skal finansieres indenfor de eksisterende kommuna-
le, regionale og statslige budgetter. Der henvises herved til AC’s, LO’s, og FTF's hen-
vendelse af 5. oktober 2004 til Statsministeren.
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BF’s bemaerkninger til lovforslag inden for undervisningsministeriets omrade

Forslag til lov om &ndring af lov om institutioner for uddannelse til studentereksamen, lov om
institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen (...).

I relation til gymnasiereformen gnsker Bibliotekarforbundet, at der i de lovforslag, som vedrarer
ungdomsuddannelserne tilfgjes falgende: ”Som et centralt redskab i styrkelsen af videnformidling
og videnudveksling og som et led i undervisning og forskning medtsenker ungdomsuddannelserne
biblioteksfunktionen i den samlede virksomhed”. Bemarkningen stammer fra lovforslaget
vedrgrende universitetsloven.

Forslag til lov om &ndring af lov om Centre for Videregdende uddannelse og andre selvejende
institutioner for videregaende uddannelser m.v. (...)

Lovforslaget indebarer bl.a., at sygeplejerske- og radiografskolerne placeres i staten, hvor de
foreslas organiseret som selvejende institutioner. Derudover indebarer lovforslaget, at de amtslige
centre for undervisningsmidler forankres i Centre for Videregaende Uddannelse (CVU’er) og at de
farst og fremmest forankres i kerne-CVVU’erne.

Det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget, at kerne-CVVU’erne far tillagt seerlige opgaver og
koordinerende funktioner i forbindelse med udlaegningen af afdelinger fra Danmarks Paedagogiske
Universitet samt at de far forskningstilknytning samt videnscenterfunktion. Bibliotekarforbundet
opfordrer pa den baggrund til, at det - i lighed med bemarkningerne til lovforsalg vedrarende
universitetsloven — i bemarkningerne indfgjes, at kerne-CVVU’erne indtenker biblioteksfunktionen
som et centralt redskab i styrkelse af videnformidling og videnudveksling.

Bibliotekarforbundet opfordrer endvidere til, at det i bemeerkningerne til lovforslaget fremgar, at
man i forbindelse med det pateenkte udvalgsarbejde indteenker biblioteksveesenet.



Akademikernes Centralorganisation
Norre Voldgade 29

Postboks 2192

1017 Kobenhavn K.

0401343 17.12.2004

Hermed fremsendes Dansk Magisterforenings bemarkninger til lovforslagene i
forbindelse med kommunalreformen.

DM onsker som udgangspunkt, at bemarkningerne indgar i ACs samlede horingssvar.
Lovforslaget om ansvaret for styringen af den aktive beskaftigelsesindsats:

Den swrlige AC-ordning, hvoraf det skulle vare aftalt, at beskaftigelsesindsatsen for
ACerne skal ligge i de 4 regioner er ikke beskrevet sarligt tydeligt. Formuleringerne 1 lov-
forslagets § 10 sikre alene, at der gennemfores ’statslige rammeudbud for beskaftigelses-
indsatsen over for sarlige malgrupper”, herunder AC-gruppen. Derved sikres ACerne

alene, at jobcentrene er forpligtet til at anvende de aktorer, der er omfattet af rammeud-
budet.

Dette er ikke det samme som at sikre, at ACerne for en sxrlig placering i beskeaftigelses-
indsatsen.

Det var onskeligt, om den szrlige AC-ordning blev navnt direkte i lovforslaget eller mere
eksplicit beskrevet i bemarkningerne.
Lovforslaget om en aktiv beskaftigelsesindsats:

I de gzeldende regler om klageadgang 1 § 128 er der lidt forskellige formuleringer i forhold
til hvem, der er klageberettiget.

En klage kan i alle tilfzlde indbringes af parten ”af den som afgorelsen vedrorer”.

Derudover fremgar det af den geldende § 128, stk. 3, at AFs afgorelser i sporgsmal om
konkurrenceforvridning kan indbringes for Arbejdsmarkedsradet. De klageberettigede er
med denne formulering, siledes ikke alene begrenset til parten 7af den som afgorelsen
vedrorer”.



Med denne formulering er fx de faglige organisationer og andre med interesse i sager om
konkurrenceforvridende ogsa klageberettigede.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har ogsa flere gange udtalt, at bestemmelsen ma tolkes saledes,
at ogsd personer og organisationer mv., som ikke direkte berores af en afgorelse om kon-
kurrenceforvridning, men dog har en vasentlig interesse i den, vil kunne indbringe en
sadan afgerelse for Arbejdsmarkedsradet.

Den i lovforslaget forsliede formulering 1 § 128, stk. 1, betyder en vasentlig indskrank-
ning i de klageberettigde, idet det foreslas, at klagerne nu behandles efter reglerne i kap.
10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omride. Det har som konse-
kvens, at det alene bliver den person, som afgorelsen vedrorer, der kan klage.

En siddan indskraenkning er helt uacceptabelt, da det betyder, at DM og de andre faglige
organisationer mister en klagemulighed.

De faglige organisationer har en legitim og vasentlig interesse i at fa provet sporgsmalet
om konkurrenceforvridning for Arbejdsmarkedsridet (Beskaftigelsesankenzvnet), idet
lontilskudsstillinger, sifremt de er konkurrenceforvridende, ma antages at influere pa an-
tallet af ordinaere arbejdspladser inden for det pagaldende omrade.

Det er en vasentlig del af borgernes retssikkerhed, at borgerne direkte i loven har mulig-
hed for at kunne lzse deres rettigheder, iser hvilke klagemuligheder der findes.

Det fremgar af den nugzldende § 129, at klager over AFs afgorelser, der ligger uden for
Arbejdsmarkedsradets kompetence, kan paklages til Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Denne klagemulighed fremgar ikke af det fremsatte lovforslaget, uanset at det fremgir
direkte af bemarkningerne til lovforslaget (p.23), at klager over andre forhold end afgorel-
ser efter loven eller tilsidesattelse af sagsbehandlingsfejl fx sagsbehandlingens tilretteleg-
gelse, kan paklages til Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Det folger af kap 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, at
nar Ankestyrelsen skenner, at en sag har principiel eller generel betydning, kan Ankesty-
relsen optage sagen til behandling, og at det er parten, den person, som afgerelsen vedro-
rer, der kan anmode om at fa sagen optaget til behandling.

Denne mulighed for en 2. instansbehandling ved Ankestyrelsen ved visse sager/klager
over afgorelser fra Beskaftigelsesankenaxvnet fremgar ikke af det fremsatte lovforslag om
en aktiv beskaeftigelsesindsats. Denne klagemulighed fremgar alene af lovforslaget om
ansvaret for styringen af den aktive beskeaftigelsesindsats, som har kommunerne og staten
som adressater.

Borgernes rettigcheder og pligter fremgar af lovforslaget om en aktiv beskaftigelsesindsats.
Derfor ma borgernes rettigheder fx klageadgange fremgir direkte af dette lovforslags §
128.

Det en absolut ikke i overensstemmelse med god forvaltningsskik og ma nermest betrag-
tes om lovsjusk, at det fremsatte lovforslag om en aktiv beskeaftigelsesindsats, saledes



undlader at informere flere gange om borgernes klagemuligheder, og vigtigst af alt, det
svakker borgernes retssikkerhed.

I forhold til sammensatningen af Beskaftigelsesankenaxvnet finder DM, at det er kritisa-
belt, at der ikke er sikret AC repraesentation 1 nevnet.

DM skal foresla, at der pa lenmodtagerpladsen 1 Beskaftigelsesankenavnet indferes en
’flyvende udskiftning” alt efter, hvilket hovedorganisationsomrade klagen vedrorer. Af-
graensningen mellem hovedorganisationerne er reguleret via grenseaftaler organisationer-
ne imellem.

DM skal ogsia bemarke skavvridningen i organiseringen, hvor der opereres med fem (5)
Beskaftigelsesankenavn men med fire (4) Beskaftigelsesregioner. Begrundelsen for et
forskelligt antal regioner fremgir ikke af lovforslaget eller af bemarkningerne og vil i
praksis fore til forvirring for brugerne af klage muligheden.

Lovforslagene pa miljgomradet

Desvzarre ser det ikke ud til, at regeringen har forsogt at tage hojde for de indsigelser en
lang rakke organisationer deriblandt DM har haft. Opsplitningen af de faglige miljoer og
dermed ekspertisen indenfor en lang raekke omrader vil gd tabt, da regeringen har valgt at
placere langt de fleste opgaver i kommunerne.

Det er problematisk, at miljobeskyttelse pa de fleste omrader legges ud til kommunerne,
da det vil vare vanskeligt at skabe bade ensartethed men ogsa enighed om hvordan be-
skyttelse sker bedst. Det er stik mod reformens sigte.

Det fremgir bla. af Lovforslag om @ndring af lov om forurenet jord, at tilladelser-
ne/frivillige sager delegeres ud til kommunerne, men regionerne skal hores. Med andre
ord gir man fra et enkeltniveau nu til have dobbeltadministration. Hvordan vil det spille
ind 1 forhold til personale-mzssige konsekvenser, at de frivillige sager flyttes ud, da de
udgor en stor del af arbejdsmangden pa dette omrade? Det ma antages, at de ansatte skal
folge med ud til kommunerne.

Forskellige lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Undervisningsmi-
nisteriets omrade (bemarkningerne hertil er ogsa sendt direkte til Undervisningsministe-
riet, da DM er selvstendigt horingsbettiget i for hold til disse lovforslag)

Dansk Magisterforening (DM) har fra Undervisningsministeriet modtaget folgende for-
slag til endring af:

e lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen,
e lov om institutioner for uddannelsen til hojere forberedelseseksamen,
¢ Jov om grundleggende social — og sundhedsuddannelser,

e lov om almen voksenuddannelse og voksenuddannelsescentre,



e samt forskellige andre love.
DM har folgende generelle bemarkninger til lovforslaget:

DM anbefaler, at der ikke treffes beslutning om lovforslaget for resultatet af analysen af
taxametersystemet og statsligt selveje foreligger, da lovforslaget i sin nuverende form in-
deholder sa mange uafklarede punkter, som man via en lang rekke ministerbemyndigelser
udskyder til senere beslutning udenfor folketinget.

DM stir desuden uforstiende overfor, hvordan regeringens mal om at forbedre sammen-
hengen inden for ungdomsuddannelserne kan realiseres ved at etablere en struktur, der
kobler institutionernes tilsyneladende selvbestemmelse med et vald af ministerbemyndi-
gelser og et koordinerende regionsorgan uden befojelser.

Lovforslaget lagger pa en rakke omrider op til omfattende forandringer indenfor det
gymnasiale uddannelsesomrade. Forandringer, der gar langt videre end det, der har varet
droftet 1 forbindelse med gymnasiereformen og offentliggjort i forbindelse med struktur-
reformen. Bl.a. introduceres en model for fusioner mellem institutioner med vidt forskel-
lige faglige miljoer og profiler, der ikke blot kan undergrave sikkerheden for et geografisk
dxkkende ungdomsuddannelsestilbud, men ogsa fjerner ungdomsuddannelsernes selv-
stendige faglige profil. Herudover er malet at indfore et aktivitetsstyret finansieringssy-
stem. Erfaringerne indenfor de videregaende uddannelser viser, at et sidan finansierings-
system tvinger institutionerne til at prioritere volumen og kvantitet i stedet for uddannel-
sernes kvalitet. Der vil derfor opsta en reel fare, at de berorte uddannelser vil opleve en
kvalitetssenkning. En sadan udvikling skal DM kraftigt advare imod, da det har vidtrek-
kende konsekvenser, bl.a. i forbindelse med de unges mulighed for at gennemfore en vi-
deregiende uddannelse.

DM har endvidere folgende konkrete bemarkninger vedrorende brugerbetaling pa hen-
holdsvis gymnasicomradet og SOSU-omradet

Jt. 32. {181, stk. 3 foreslas det pa gymnasieomradet, at undervisningsministeren fastsatter
narmere regler om betaling efter stk. 1. I folge lovforslagets bemarkninger uddelegeres
denne bemyndigelse til de enkelte institutioners bestyrelse, der herefter alene fastsztter
deltagerbetalingen.

Jt. §§23a og 34, stk. 2 foreslds det, dels at andre institutioner, herunder private institutio-
ner kan godkendes som udbydere af de grundleggende SOSU-uddannelser. Det folger
endvidere, at de institutioner, der ikke modtager statstilskud kan krave betaling for delta-
gelse 1 undervisning m.v..

Ifolge bemzrkningerne skal det angiveligt sikre, at Diakonhejskolen i Arhus og Diakonis-
sestiftelsen social- og sundhedsskole i Frederiksberg Kommune, kan godkendes som pri-
vate udbydere af de grundleggende SOSU-uddannelser i overensstemmelse med reglerne
herom. Med forslaget dbnes der dog samtidig mulighed for, at evrige private institutioner
og virksomheder kan udbyde disse uddannelser.

I forlengelse heraf mener DM principielt, at det ikke er den enkeltes ansogers skonomi-
ske formden, men ansegerens kvalifikationer, der skal ligee til grund for adgang til en ud-
dannelse 1 Danmark. Herudover finder DM, at det er ubegrundet, hvorfor der skal gives
oget adgang for private institutioner og virksomheders til at udbyde uddannelser, da dette
udbud pa kvalificeret made varetages af de allerede eksisterende offentlige uddannelsesin-
stitutioner.



Afslutningsvis skal DM i forhold til overflytning af de nuvarende kommunalt- og amts-
kommunalt ansatte til statslige selvejende institutioner understrege, at det forudsattes, at
de garantier regeringen har givet reelt opfyldes. DM finder endvidere, at det fremsatte
lovforslag hvad angar tjenestemands overflytning og ansxttelsesvilkar er for utydelige og
upracise, og skal derfor tage et kraftigt forbehold herfor.

Forslag til lov om @ndring af lov om Centre for Videregaende Uddannelse og an-
dre selvejende institutioner for videregdende uddannelser m.v., lov om mellemlan-
ge videregiende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler m.v. og for-
skellige andre love pa Undervisningsministeriets omrade:

(disse bemarkninger er ikke sendt direkte fra DM til Undervisningsministeriet)

Ad§1,nr. 1.

DM hilser det velkomment, at zndringsforslaget indebarer, at hovedparten af Centre for
Videregaende Uddannelser nu bliver omfattet af forvaltningsloven og offentlighedsloven.

DM skal dog opfordre til, at man benytter lejligheden til at ligestille alle Centre for Vide-
regiende Uddannelser pa dette punkt, saledes at alle centrene bliver omfattet af de to lo-
ve.

Ad §2og§ 5.

DM forudsetter for sa vidt angar ndringerne omkring tilvejebringelse af praktikpladser 1
padagoguddannelsen, at de indebarer mulighed for fastholdelse af et regionalt niveau
omkring dimensioneringen af padagoguddannelsen og tilvejebringelse af det nedvendige
antal praktikpladser, da det er de konkrete interessenter regionalt, der har det konkrete
overblik, forudsat at den lonnede praktik fastholdes i dens nuvarende form.

Ad § 6-10.

DM forudsetter at der i forbindelse med overdragelsen af de amtslige institutioner folger
fuld finansiering med til Centrene for Videregiende Uddannelser savel 1 etableringsfasen
som til den videre drift.

Forslag til lov om visse proceduremassige sporgsmal i forbindelse med kommu-
nalreformen

Dansk Magisterforening finder det afgorende, at lovudkastet ndres pa en rakke punkter,
sa det lever op til regeringens gentagne forsikringer om, at der vil blive lagt afgerende
vaegt pa de ansattes tryghed.

For at lovforslaget kan leve op til disse forsikringer, forudsatter det efter foreningens op-
fattelse

- at de ansatte sikres en lovmzessig ret til inddragelse i processen, hvor de en-
kelte myndigheder skal udarbejde aftaleudkast indeholdende forslag til overforslen af an-
satte. Det er ikke tilfredsstillinde, at der i bemarkninger blot peges pa, at det forudszttes,



at de ansatte kan informeres og inddrages. Denne proces er meget afgorende for den en-
keltes tryghed. Og denne tryghed er igen en afgorende forudsatning for, at de ansatte kan
deltage aktivt og konstruktivt i processen med opbygning af nye forvaltninger og nye in-
stitutioner. En vigtig og spendende opgave, som kraver, at alle ansattes erfaringer og
synspunkter inddrages. Men er der utryghed omkring egen fremtidig placering eller utryg-
hed ved processen, bindes de ansattes energi heraf.

- at forvaltningsloven er gzeldende for delingsradenes virke, sa der er klare spil-
leregler for den enkelte og de enkeltes tillidsreprasentanter og organisationer,

- at de ansattes organisationer fir ret til at udpege et medlem til hver af de-
lingsradene

- at processen med udarbejdelse af aftaleudkast om overforsel af ansatte ikke
er omfattet af fortrolighed, da dette som udgangspunkt risikerer at skabe mistillid til pro-
cessen, og samtidig vil gore tillidsreprasentanters og organisationers indsats for at radgive
og hjaxlpe medlemmer i denne afgorende fase meget vanskelig og i mange tilfaelde umulig.
Det er ikke tilstreekkeligt, at det i bemaerkningerne til lovforslaget forudszattes, at de ansat-
te kan informeres og inddrages. - Forslaget indebearer, at en arbejdsgiver vilkarligt vil kun-
ne palegge ansatte og tillidsreprasentanter tavshedspligt om vitale sporgsmal. Foreningen
ser ingen grund til, at processen med udarbejdelse af aftaleudkast ikke kan tdle "dagens
lys" og den kritiske opmarksomhed, som ansatte, tillidsrepresentanter, organisationer og
offentligheden kan preastere.

- at lovforslaget kommer til at omfatte samtlige ansatte, savel i kommuner og
amter som i falleskommunale selskaber, uanset disses karakter. Dette kan gores ved xn-
dring enten i dette lovforslag eller i §39 i "Lov om revison af den kommunale inddeling”,
saledes at der er ikke risiko for, at f.eks. falleskommunale interessentskaber, der har opga-
ver fra flere kommuner, der i fremtiden overfores til flere forskellige nye kommunale
enheder ikke er omfattet.

Med venlig hilsen

Klaus Liebing



Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 21
1220 Kgbenhavn K.

5. januar 2005
511-1

Hgaringssvar til forslag til lov om institutioner for uddannelsen til
studentereksamen, lov om institutioner til hgjere forberedelseseksamen,
lov om almen voksenuddannelse og voksenuddannelsescentre og
forskellige love (Institutionslov)

Lovforslaget udger en del af grundlaget for den kommende strukturreform pa
det almengymnasiale omrade og herunder overgangen til statslig selveje.

Gymnasieskolernes Larerforening (GL) har falgende hovedbemearkninger, der i
gvrigt skal ses i sammenhang med GLs hgringssvar til forslag til lov om visse
proceduremaessige spargsmal i forbindelse med kommunalreformen
(Procedurelov).

e GL anbefaler, at der ikke traeffes beslutning om lovforslaget far resultatet
af analysen af taxametersystemet og selvejet foreligger.

e GL finder, at lovforslagene indeholder alt for mange uafklarede punkter,
som via et veeld af ministerbemyndigelser udskydes til senere beslutning.

e GL finder, at der skal vaere sikkerhed for et geografisk deekkende tilbud
landet over, ligesom der skal veere sikkerhed for det udbud og oprettelse af
valgfag og sjeeldnere studieretninger, der ligger i gymnasiereformen. Dette
er ikke sikret med det foreliggende forslag. Tveertimod vil forslaget betyde
nedlaeggelse og/eller fusion af en lang reekke skoler, herunder seerligt de
mindre skoler.

e De koordinerende instanser, der laeegges op til i lovforslaget, er ikke
tilstreekkelige. GL foreslar, at regionerne far reelle kompetencer og
sanktionsmuligheder pa de erhvervsgymnasiale og almengymnasiale
uddannelser i forhold til skolernes kapacitet, udbud og elevfordeling
finder



e GL finder at lovforslagets preemisser om udgiftsneutralitet reelt vil
medfare, at midler til undervisning beskeres og omlagges til
administration.

e GL finder, at det klart bar fremga, at de gymnasiale uddannelser ogsa
fremover er en del af den offentlige forvaltning, og GL forudseetter, at der
sikres medarbejderrepraesentation i de kommende bestyrelser.

e GL tager - pa ovennavnte baggrund - et generelt forbehold over for det
fremsatte lovforslag og dets konsekvenser for den fremtidige
uddannelseskvalitet.

e GL skal i forhold til overflytning af de nuveerende kommunalt og
amtskommunalt ansatte til statslige selvejende institutioner understrege, at
det forudseettes, at de garantier regeringen har givet reelt opfyldes. GL
finder de fremsatte lovforslag hvad angar tjenestemands overflytning og
ansettelsesvilkar er alt for utydelige og upracise, og skal tage et kraftigt
forbehold herfor. Der mangler ligeledes en udtrykkelig angivelse af, at
tilskud til de statslige selvejende institutioners virksomhed er betinget af,
at der, som for private gymnasieskolers vedkommende, sker opfyldelse af
de af finansministeren aftalte eller fastsatte bestemmelser vedrgrende
rektorers og lareres lgn- og ansattelsesvilkar.

Uddybende om GLs hovedbemarkninger

I lovforslaget legges pa en reekker punkter op til en grundleeggende og om-
fattende forandring af det gymnasiale uddannelsesomrade. Ogsa langt ud over
hvad der har veeret drgftet i forbindelse med gymnasiereformen, og hvad der
hidtil har veeret offentliggjort i forbindelse med strukturreformen.

Elevfordeling, manglende klageadgang, bemyndigelser til ministeren mv.

Pa nogle omrader beskrives det kun meget sparsomt og uklart, hvordan de
almengymnasiale uddannelsers fremtidige organisering under staten skal
forega, for eksempel ved fordeling af elever, fastsattelse af skolers kapacitet
og koordineringen generelt. (Se 81 s. 4 nr. 8: (87c stk. 4 og 87 d stk.5) samt
bemarkningerne til 81 nr. 8 (87 c) s. 40-41). Hertil kommer, at der med loven
gives vidtgaende bemyndigelser til ministeren med hensyn til bestyrelsernes
sammensetning og kompetencer, klageadgang til ministeren og mulighed for
at afskeere for klageadgang. (Se bl.a. 81 side 4 nr. 10 (810 stk.2) og s. 7 nr. 38
(822 stk. 1.) 8 3 side 12 nr. 17 (§20a) og side 14 nr. 47 (833 stk.1) samt
bemarkningerne hertil side 43,44, 53 og 56). Det er derfor ikke muligt at
gennemskue, hvilke konsekvenser den foreslaede omlagning vil fa for
uddannelserne. GL finder dette uacceptabelt.

Der er uklarhed om hvilke elever, der er omfattet af fordelingsudvalgets
arbejde, nar en skole har stgrre sggning end den fastlagte kapacitet. Det ma
sikres, at det er alle elever, der har sggt skolen, der indgar, ellers vil man
fremover kunne fa enkelte elever, der far uacceptable rejseafstand til skolerne.



(Se bl.a. 81 side 4 nr. 8 (8 7 d) samt bemarkningerne hertil s. 42). Serligt
problematisk vil det veere, hvis en skole kan skille en elevgruppe fra, der har
en serlig social- eller etnisk profil.

GL anbefaler, at der ikke treeffes beslutning om de tilrettede lovforslag fer re-
sultatet af det kommende analysearbejde foreligger. Herved vil det vaere mu-
ligt at fremsaette et lovforslag, der fastsaetter deekkende bestemmelser for ud-
dannelsesomradet, og som dermed giver et reelt billede af konsekvenserne for
uddannelsesomradet, dets styring og ledelse m.v.

Geografisk spredt udbud, valgfag mv.

Det er i lyset af den aftalte analyse overraskende, at der i lovforslaget dbnes
for mulighed for fusioner/sammenlagninger og spaltninger pa tvers af de
gymnasiale uddannelser.

Reelt lzegger lovforslaget op til en indskraenkning af det geografiske udbud,
og GL forudser, at en lang raekke skoler ma lukke, blandt andet fordi der ikke
lzegges op til en reel styring af kapacitet og elevfordeling.

I lovforslaget beskrives den konstruktion, der fremover skal sikre et geogra-
fisk deekkende gymnasialt tilbud til unge landet over, bestaende af regioner,
forpligtende samarbejder samt fordelingsudvalg. Der er tale om en alt for lgs
konstruktion uden vaesentlige bindinger eller sanktionsmuligheder. GL finder
det meget problematisk, at der hermed ingen sikkerhed er for et geografisk
spredt udbud svarende til i dag, ligesom der heller ikke er sikkerhed for udbud
og oprettelse af sjeeldnere studieretninger og valgfag som besluttet i
gymnasiereformen. Det fremgar saledes ikke, hvordan mindre skoler sikres at
kunne oprette den ekstra studieretning, der er aftalt, og det fremgar ikke,
hvordan der sikres oprettelse af sjeeldnere studieretninger og sjeldnere
valgfag i det omfang, der er aftalt ved gymnasiereformen. (Se bl.a. 82 side 8
nr. 2, 4, 5 og 7 samt bemarkningerne hertil s. 46 samt § s. 4 nr.8: (87¢c og §7
d) samt bemarkningerne hertil s. 40-42).

GL finder, at det er afgerende, at der sikres en reelt koordinerende instans, og
det er derfor ngdvendigt, at regionerne far reelle kompetencer og
sanktionsmuligheder i forhold til skolernes kapacitet, udbud og elevfordeling.

Regionernes kompetence bgr omfatte de almengymnasiale uddannelser og de
erhvervsgymnasiale uddannelser. Skal et forpligtende samarbejde om
kapacitet have mening, kan det ikke overlades til de enkelte institutioners
bestyrelse selv at fastleegge skolernes kapacitet. En rationel udnyttelse af de
offentlige bygninger forudsztter, at en overordnet myndighed star for
kapacitetsfastsattelsen og fordeling af elever. Modellen bgr veere, at skolerne
indstiller deres kapacitetsforslag til regionen, der fastsetter denne, men med
mulighed for at ministeriet kan palaeegge en region at justere den samlede
kapacitet inden for et givent geografisk omrade.



Der mangler i gvrigt en tydeliggerelse af, hvad der helt konkret menes med
formuleringerne om, at der skal veere sikkerhed for, at “uddannelsesstederne
ligger i en passende geografisk afstand fra de unge og voksne uddannelses-
sggendes bopal.” (Se de almindelige bemarkninger s. 31 punkt 3. Styring af
de selvejende uddannelsesinstitutioner).

Udgiftsneutral

Det fremgar, at en praemis for strukturreformen er, at den skal gennemfares
udgiftsneutralt. (Se de almindelige bemerkninger s. 32 punkt 4.
Administrative og gkonomiske konsekvenser). Samtidig betyder reformen, at
hver enkelt skole fremover skal opbygge en administration til at varetage de
opgaver, der indtil nu er varetaget i amterne. Det ma forventes at blive dyrere.
Lovforslaget indeholder ingen reelle beregninger over, hvad der skal til i form
af len- og driftsmidler i gvrigt i den forbindelse, og vil derfor reelt indebare
en meget stor risiko for at midler til undervisning beskaeres og omlaegges til
administration.

Inden for den offentlig forvaltning?

Det fremgatr, at for de selvejende gymnasier og hf gelder forvaltningslov og
offentlighedslov, (81 s. 5 nr. 13 (810b)). GL skal i den forbindelse foresla, at
det, som for universiteterne, preeciseres, at de almengymnasiale uddannelser
er selvejende institutioner inden for den offentlig forvaltning. Hermed er der
sikkerhed for, at gvrige bestemmelser udover forvaltnings- og
offentlighedslov ogsa er geeldende. Eksempelvis lov om folketingets
ombudsmand, lov om ligestilling for mand og kvinder m.v.

GL skal ogsa foresla, at tilsvarende bestemmelser indfajes for erhvervsskoler,
eftersom deres virksomhed hovedsagligt er finansieret af offentlige tilskud.

Bestyrelsen

I lovforslaget indgar jf. lovbemarkningerne, at reglerne om bestyrelsens
sammensetning og virke fastlegges endeligt efter den planlagte analyse. (Se
bl.a. bemerkningerne til 81 nr.10 s. 43 og 83 nr. 17 s 53). GL finder det
afgarende, at leererne og foraeldrene (i lighed med eleverne) far plads i
bestyrelserne, som fuldgyldige medlemmer. Foraldrerepraesentanter bgr ogsa
sikres en plads i de midlertidige bestyrelser.

| forhold til medarbejderrepraesentation i den blivende bestyrelse skal GL
pege pa de knaesatte principper om medarbejderrepraesentation i bestyrelser i
lov om erhvervsdrivende fonde og aktieselskabsloven. GL finder at der som
minimum skal veere 2 medarbejderreprasentanter i bestyrelsen. Dette bar
ogsa geelde for den midlertidige bestyrelse.

GL finder ogsa, at der af retssikkerhedsmaessige arsager skal veere
klageadgang i forhold til beslutninger truffet af bestyrelser og
fordelingsudvalg. (Se evt. bemerkningerne til 81 nr. 38 s.44 og
bemarkningerne til 83 nr. 47 side 56).



Af lovforslaget fremgatr, at der bliver mulighed for at give et vederlag til for-
manden for overgangsbestyrelsen ved de almengymnasiale uddannelser. (8§12
side .26 stk. 11). Denne mulighed bgr ogsa omfatte gvrige medlemmer af
overgangsbestyrelsen. Ligesom GL skal foresla, at der indfgres en lignende
mulighed for vederlag til medlemmerne af de kommende bestyrelser for de
selvejende gymnasier, i lighed med de regler, der er praciseret for
medlemmer af centerradene pa VUC. GL forudsztter, at der sikres
bestemmelser for de almengymnasiale uddannelser, der beskytter
medarbejderrepraesentanter i bestyrelserne svarende til de bestemmelser, der
gealder for institutioner for erhvervsrettet uddannelse.

GL finder, at ansvarsfordelingen mellem bestyrelse og rektor bar preciseres,
saledes at det fremgar, at rektor ansatter og afskediger lerere.

Lederkompetencen

GL finder, at det er afgerende, at rektor fortsat har ansvaret for skolernes pae-
dagogiske opgaver over for Undervisningsministeriet, og finder i forlengelse
heraf, at det er uklart hvilke kompetencer, der tildeles afdelingslederen af en
gymnasial afdeling. (Se bl.a. 81 side 5 nr. 16 (8 12 stk. 3)). Hvis ministeriet
tillader blandede institutioner, er det afgerende, at en afdelingsleder er den
gverst pedagogisk ansvarlige for undervisningen pa den pagealdende afdeling.

Det foreslas i lovforslaget, at bestyrelsen har kompetence til at ansztte og
afskedige rektor, at ansette og afskedige leerere og andet personale efter
indstilling fra rektor. (81 side 5 nr. 14 (811 stk. 1)) (og 83 side 12 nr. 17 (820a
stk. 3). GL finder, at det er et vigtigt element i det kvalitative tilsyn med
uddannelserne, at ministeriet — som i dag - inddrages i alle potentielle
afskedigelsessager, der begrundes paedagogisk. Ligesom ministeriet fortsat
ber inddrages ved rektoranszttelser. (81 side 5 nr. 14 (811 stk.1)).

Brugerbetaling pa VUC

Det er GLs holdning, at alle skal have ret til - uden brugerbetaling - at
gennemfgre en uddannelse op til et niveau, der svarer til en afsluttet
ungdomsuddannelse. EU’s servicedirektiv skaber et behov for, at det i
lovgivningen tydeliggeres, at AVU og HF-enkeltfag som udgangspunkt er
gratisuddannelser. Ungdomsuddannelserne skal gennemfgres inden for en
finansiel ramme, der sikrer, at der ikke bliver urimelige regionale forskelle i
undervisningens vilkar og kvalitet pa de enkelte skoler. GL ma derfor vende
sig steerkt imod, at det jf. lovbemarkninger er hensigten, efter at de endelige
rammer for selvejet er fastlagt, at de enkelte institutioners bestyrelser skal
fastsette deltagerbetalingen pa enkeltfags-hf. (83 side 12 nr. 15 og side 13 nr.
31 og 32) samt bemarkningerne hertil side 55 og bemearkninger til 811 nr.8-
10 side 65). | det omfang man politisk beslutter, at der skal veere
deltagerbetaling, sa bar det veare folketinget/regionen, der fastseatter niveauet
for brugerbetalingen.



Der er herudover en sarskilt problemstilling vedrarende beskrivelsen af
brugerbetaling pa hf vedrgrende den sarlige begrensning af
brugerbetalingens starrelse, der er aftalt for kursister, der tager en samlet
fagpakke, (se 83 s. 14 nr. 32) Det nuvaerende amtsrads mulighed for at
friholde for deltagerbetaling overdrages saledes til kurset.

Tilskudsregulering i 2007

Tilskuddet til de almengymnasiale uddannelser vil i 2007 blive fastsat af
staten uafhaengigt af aktiviteten. GL forudseetter, at tilskuddet justeres i takt
med stigende elevtal. (Se de almindelige bemarkninger s. 32 afsnit 4.1. Det
almene gymnasium, hf og VUC).

Specialpadagogisk bistand

Der er en generel problemstilling vedrarende sikring af specialpadagogisk
bistand. — Hvordan forestiller man sig, at dette sikres, f.eks. tolkning til blinde
unge? - Hvordan vil man fremover sikre, at den enkelte institution i det
konkrete tilfeelde indrettes handicaptilgaengeligt — og hvordan finansieres

det?

Padagogikum

GL forudsetter vedrgrende paedagogikum og etablering af
uddannelsesstillinger, at ministeriet patager sig det ansvar, som amterne
varetager i dag, dvs. en koordinering og finansiering - sa fagreekken samt et
tilstreekkeligt antal stillinger er sikret.

Afslutning

Det samlede uddannelsesomrades vilkar indrammes af finansierings- og
styringsformen, af uddannelsesbestemmelserne og indholdet i det centrale
tilsyn.

Det kvalitative niveau, der s&ttes for uddannelserne, kan ikke vurderes uden
at finansierings- og styringssystem og bestemmelserne for det centrale tilsyn
kendes, og GL ma derfor generelt tage forbehold over for det fremsatte
lovforslag og dets konsekvenser for den fremtidige uddannelseskvalitet pa de
gymnasiale uddannelser.

Pa det foreliggende grundlag er der s mange uoplyste punkter, at GL skal
anbefale en grundigere belysning far der treeffes beslutning. I gvrigt henvises

til hgringssvar til “forslag til lov om visse proceduremassige spargsmal i
forbindelse med kommunalreformen”.

Med venlig hilsen

Gorm Leschly / Kurt Koudahl Petersen



