










BF’s bemærkninger til lovforslag inden for undervisningsministeriets område 
 
Forslag til lov om ændring af lov om institutioner for uddannelse til studentereksamen, lov om 
institutioner for uddannelsen til højere forberedelseseksamen (...). 
 
I relation til gymnasiereformen ønsker Bibliotekarforbundet, at der i de lovforslag, som vedrører 
ungdomsuddannelserne tilføjes følgende: ”Som et centralt redskab i styrkelsen af videnformidling 
og videnudveksling og som et led i undervisning og forskning medtænker ungdomsuddannelserne 
biblioteksfunktionen i den samlede virksomhed”. Bemærkningen stammer fra lovforslaget 
vedrørende universitetsloven. 
 
 
Forslag til lov om ændring af lov om Centre for Videregående uddannelse og andre selvejende 
institutioner for videregående uddannelser m.v. (...) 
Lovforslaget indebærer bl.a., at sygeplejerske- og radiografskolerne placeres i staten, hvor de 
foreslås organiseret som selvejende institutioner. Derudover indebærer lovforslaget, at de amtslige 
centre for undervisningsmidler forankres i Centre for Videregående Uddannelse (CVU’er) og at de 
først og fremmest forankres i kerne-CVU’erne. 
 
Det fremgår af bemærkningerne til lovforslaget, at kerne-CVU’erne får tillagt særlige opgaver og 
koordinerende funktioner i forbindelse med udlægningen af afdelinger fra Danmarks Pædagogiske 
Universitet samt at de får forskningstilknytning samt videnscenterfunktion. Bibliotekarforbundet 
opfordrer på den baggrund til, at det - i lighed med bemærkningerne til lovforsalg vedrørende 
universitetsloven – i bemærkningerne indføjes, at kerne-CVU’erne indtænker biblioteksfunktionen 
som et centralt redskab i styrkelse af videnformidling og videnudveksling.  
 
Bibliotekarforbundet opfordrer endvidere til, at det i bemærkningerne til lovforslaget fremgår, at 
man i forbindelse med det påtænkte udvalgsarbejde indtænker biblioteksvæsenet.  
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Hermed fremsendes Dansk Magisterforenings bemærkninger til lovforslagene i 
forbindelse med kommunalreformen. 
 
DM ønsker som udgangspunkt, at bemærkningerne indgår i ACs samlede høringssvar. 
  
Lovforslaget om ansvaret for styringen af den aktive beskæftigelsesindsats: 
 
Den særlige AC-ordning, hvoraf det skulle være aftalt, at beskæftigelsesindsatsen for 
ACerne skal ligge i de 4 regioner er ikke beskrevet særligt tydeligt. Formuleringerne i lov-
forslagets § 10 sikre alene, at der gennemføres ”statslige rammeudbud for beskæftigelses-
indsatsen over for særlige målgrupper”, herunder AC-gruppen. Derved sikres ACerne 
alene, at jobcentrene er forpligtet til at anvende de aktører, der er omfattet af rammeud-
budet.  
 
Dette er ikke det samme som at sikre, at ACerne for en særlig placering i beskæftigelses-
indsatsen.  
 
Det var ønskeligt, om den særlige AC-ordning blev nævnt direkte i lovforslaget eller mere 
eksplicit beskrevet i bemærkningerne. 
 
 
Lovforslaget om en aktiv beskæftigelsesindsats: 
 
I de gældende regler om klageadgang i § 128 er der lidt forskellige formuleringer i forhold 
til hvem, der er klageberettiget.  
 
En klage kan i alle tilfælde indbringes af parten ”af den som afgørelsen vedrører”.  
 
Derudover fremgår det af den gældende § 128, stk. 3, at AFs afgørelser i spørgsmål om 
konkurrenceforvridning kan indbringes for Arbejdsmarkedsrådet. De klageberettigede er 
med denne formulering, således ikke alene begrænset til parten ”af den som afgørelsen 
vedrører”.  
 



Med denne formulering er fx de faglige organisationer og andre med interesse i sager om 
konkurrenceforvridende også klageberettigede.   
 
Arbejdsmarkedsstyrelsen har også flere gange udtalt, at bestemmelsen må tolkes således, 
at også personer og organisationer mv., som ikke direkte berøres af en afgørelse om kon-
kurrenceforvridning, men dog har en væsentlig interesse i den, vil kunne indbringe en 
sådan afgørelse for Arbejdsmarkedsrådet.  
 
Den i lovforslaget forslåede formulering i § 128, stk. 1, betyder en væsentlig indskrænk-
ning i de klageberettigde, idet det foreslås, at klagerne nu behandles efter reglerne i kap. 
10 i lov om retssikkerhed og administration på det sociale område. Det har som konse-
kvens, at det alene bliver den person, som afgørelsen vedrører, der kan klage.  
 
En sådan indskrænkning er helt uacceptabelt, da det betyder, at DM og de andre faglige 
organisationer mister en klagemulighed.  
 
De faglige organisationer har en legitim og væsentlig interesse i at få prøvet spørgsmålet 
om konkurrenceforvridning for Arbejdsmarkedsrådet (Beskæftigelsesankenævnet), idet 
løntilskudsstillinger, såfremt de er konkurrenceforvridende, må antages at influere på an-
tallet af ordinære arbejdspladser inden for det pågældende område. 
 
Det er en væsentlig del af borgernes retssikkerhed, at borgerne direkte i loven har mulig-
hed for at kunne læse deres rettigheder, især hvilke klagemuligheder der findes.  
 
Det fremgår af den nugældende § 129, at klager over AFs afgørelser, der ligger uden for 
Arbejdsmarkedsrådets kompetence, kan påklages til Arbejdsmarkedsstyrelsen.  
 
Denne klagemulighed fremgår ikke af det fremsatte lovforslaget, uanset at det fremgår 
direkte af bemærkningerne til lovforslaget (p.23), at klager over andre forhold end afgørel-
ser efter loven eller tilsidesættelse af sagsbehandlingsfejl fx sagsbehandlingens tilrettelæg-
gelse, kan påklages til Arbejdsmarkedsstyrelsen. 
 
Det følger af kap 10 i lov om retssikkerhed og administration på det sociale område, at 
når Ankestyrelsen skønner, at en sag har principiel eller generel betydning, kan Ankesty-
relsen optage sagen til behandling, og at det er parten, den person, som afgørelsen vedrø-
rer, der kan anmode om at få sagen optaget til behandling. 
 
Denne mulighed for en 2. instansbehandling ved Ankestyrelsen ved visse sager/klager 
over afgørelser fra Beskæftigelsesankenævnet fremgår ikke af det fremsatte lovforslag om 
en aktiv beskæftigelsesindsats. Denne klagemulighed fremgår alene af lovforslaget om 
ansvaret for styringen af den aktive beskæftigelsesindsats, som har kommunerne og staten 
som adressater. 
 
Borgernes rettigheder og pligter fremgår af lovforslaget om en aktiv beskæftigelsesindsats. 
Derfor må borgernes rettigheder fx klageadgange fremgår direkte af dette lovforslags § 
128.     
 
Det en absolut ikke i overensstemmelse med god forvaltningsskik og må nærmest betrag-
tes om lovsjusk, at det fremsatte lovforslag om en aktiv beskæftigelsesindsats, således 



undlader at informere flere gange om borgernes klagemuligheder, og vigtigst af alt, det 
svækker borgernes retssikkerhed.   
 
I forhold til sammensætningen af Beskæftigelsesankenævnet finder DM, at det er kritisa-
belt, at der ikke er sikret AC repræsentation i nævnet.  
 
DM skal foreslå, at der på lønmodtagerpladsen i Beskæftigelsesankenævnet indføres en 
”flyvende udskiftning” alt efter, hvilket hovedorganisationsområde klagen vedrører. Af-
grænsningen mellem hovedorganisationerne er reguleret via grænseaftaler organisationer-
ne imellem. 
 
DM skal også bemærke skævvridningen i organiseringen, hvor der opereres med fem (5) 
Beskæftigelsesankenævn men med fire (4) Beskæftigelsesregioner. Begrundelsen for et 
forskelligt antal regioner fremgår ikke af lovforslaget eller af bemærkningerne og vil i 
praksis føre til forvirring for brugerne af klage muligheden. 
 
  
Lovforslagene på miljøområdet 

Desværre ser det ikke ud til, at regeringen har forsøgt at tage højde for de indsigelser en 
lang række organisationer deriblandt DM har haft. Opsplitningen af de faglige miljøer og 
dermed ekspertisen indenfor en lang række områder vil gå tabt, da regeringen har valgt at 
placere langt de fleste opgaver i kommunerne.  

Det er problematisk, at miljøbeskyttelse på de fleste områder lægges ud til kommunerne, 
da det vil være vanskeligt at skabe både ensartethed men også enighed om hvordan be-
skyttelse sker bedst. Det er stik mod reformens sigte. 

Det fremgår bl.a. af Lovforslag om ændring af lov om forurenet jord, at tilladelser-
ne/frivillige sager delegeres ud til kommunerne, men regionerne skal høres. Med andre 
ord går man fra et enkeltniveau nu til have dobbeltadministration. Hvordan vil det spille 
ind i forhold til personale-mæssige konsekvenser, at de frivillige sager flyttes ud, da de 
udgør en stor del af arbejdsmængden på dette område? Det må antages, at de ansatte skal 
følge med ud til kommunerne.  
 
 
 
Forskellige lovforslag til udmøntning af kommunalreformen på Undervisningsmi-
nisteriets område (bemærkningerne hertil er også sendt direkte til Undervisningsministe-
riet, da DM er selvstændigt høringsbettiget i for hold til disse lovforslag) 
Dansk Magisterforening (DM) har fra Undervisningsministeriet modtaget følgende for-
slag til ændring af: 

• lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, 

• lov om institutioner for uddannelsen til højere forberedelseseksamen, 

• lov om grundlæggende social – og sundhedsuddannelser, 

• lov om almen voksenuddannelse og voksenuddannelsescentre, 



• samt forskellige andre love. 
DM har følgende generelle bemærkninger til lovforslaget: 
DM anbefaler, at der ikke træffes beslutning om lovforslaget før resultatet af analysen af 
taxametersystemet og statsligt selveje foreligger, da lovforslaget i sin nuværende form in-
deholder så mange uafklarede punkter, som man via en lang række ministerbemyndigelser 
udskyder til senere beslutning udenfor folketinget.  
DM står desuden uforstående overfor, hvordan regeringens mål om at forbedre sammen-
hængen inden for ungdomsuddannelserne kan realiseres ved at etablere en struktur, der 
kobler institutionernes tilsyneladende selvbestemmelse med et væld af ministerbemyndi-
gelser og et koordinerende regionsorgan uden beføjelser. 
Lovforslaget lægger på en række områder op til omfattende forandringer indenfor det 
gymnasiale uddannelsesområde. Forandringer, der går langt videre end det, der har været 
drøftet i forbindelse med gymnasiereformen og offentliggjort i forbindelse med struktur-
reformen. Bl.a. introduceres en model for fusioner mellem institutioner med vidt forskel-
lige faglige miljøer og profiler, der ikke blot kan undergrave sikkerheden for et geografisk 
dækkende ungdomsuddannelsestilbud, men også fjerner ungdomsuddannelsernes selv-
stændige faglige profil. Herudover er målet at indføre et aktivitetsstyret finansieringssy-
stem. Erfaringerne indenfor de videregående uddannelser viser, at et sådan finansierings-
system tvinger institutionerne til at prioritere volumen og kvantitet i stedet for uddannel-
sernes kvalitet. Der vil derfor opstå en reel fare, at de berørte uddannelser vil opleve en 
kvalitetssænkning. En sådan udvikling skal DM kraftigt advare imod, da det har vidtræk-
kende konsekvenser, bl.a. i forbindelse med de unges mulighed for at gennemføre en vi-
deregående uddannelse.  
DM har endvidere følgende konkrete bemærkninger vedrørende brugerbetaling på hen-
holdsvis gymnasieområdet og SOSU-området 
Jf. 32. §18,r, stk. 3 foreslås det på gymnasieområdet, at undervisningsministeren fastsætter 
nærmere regler om betaling efter stk. 1. I følge lovforslagets bemærkninger uddelegeres 
denne bemyndigelse til de enkelte institutioners bestyrelse, der herefter alene fastsætter 
deltagerbetalingen.  
Jf. §§23a og 34, stk. 2 foreslås det, dels at andre institutioner, herunder private institutio-
ner kan godkendes som udbydere af de grundlæggende SOSU-uddannelser. Det følger 
endvidere, at de institutioner, der ikke modtager statstilskud kan kræve betaling for delta-
gelse i undervisning m.v..  
Ifølge bemærkningerne skal det angiveligt sikre, at Diakonhøjskolen i Århus og Diakonis-
sestiftelsen social- og sundhedsskole i Frederiksberg Kommune, kan godkendes som pri-
vate udbydere af de grundlæggende SOSU-uddannelser i overensstemmelse med reglerne 
herom. Med forslaget åbnes der dog samtidig mulighed for, at øvrige private institutioner 
og virksomheder kan udbyde disse uddannelser.  
I forlængelse heraf mener DM principielt, at det ikke er den enkeltes ansøgers økonomi-
ske formåen, men ansøgerens kvalifikationer, der skal ligge til grund for adgang til en ud-
dannelse i Danmark. Herudover finder DM, at det er ubegrundet, hvorfor der skal gives 
øget adgang for private institutioner og virksomheders til at udbyde uddannelser, da dette 
udbud på kvalificeret måde varetages af de allerede eksisterende offentlige uddannelsesin-
stitutioner. 



Afslutningsvis skal DM i forhold til overflytning af de nuværende kommunalt- og amts-
kommunalt ansatte til statslige selvejende institutioner understrege, at det forudsættes, at 
de garantier regeringen har givet reelt opfyldes. DM finder endvidere, at det fremsatte 
lovforslag hvad angår tjenestemænds overflytning og ansættelsesvilkår er for utydelige og 
upræcise, og skal derfor tage et kraftigt forbehold herfor. 
 
Forslag til lov om ændring af lov om Centre for Videregående Uddannelse og an-
dre selvejende institutioner for videregående uddannelser m.v., lov om mellemlan-
ge videregående uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler m.v. og for-
skellige andre love på Undervisningsministeriets område: 
(disse bemærkninger er ikke sendt direkte fra DM til Undervisningsministeriet) 
 
Ad § 1, nr. 1. 
 
DM hilser det velkomment, at ændringsforslaget indebærer, at hovedparten af Centre for 
Videregående Uddannelser nu bliver omfattet af forvaltningsloven og offentlighedsloven. 
 
DM skal dog opfordre til, at man benytter lejligheden til at ligestille alle Centre for Vide-
regående Uddannelser på dette punkt, således at alle centrene bliver omfattet af de to lo-
ve. 
 
Ad § 2 og § 5. 
 
DM forudsætter for så vidt angår ændringerne omkring tilvejebringelse af praktikpladser i 
pædagoguddannelsen, at de indebærer mulighed for fastholdelse af et regionalt niveau 
omkring dimensioneringen af pædagoguddannelsen og tilvejebringelse af det nødvendige 
antal praktikpladser, da det er de konkrete interessenter regionalt, der har det konkrete 
overblik, forudsat at den lønnede praktik fastholdes i dens nuværende form. 
 
Ad § 6-10. 
 
DM forudsætter at der i forbindelse med overdragelsen af de amtslige institutioner følger 
fuld finansiering med til Centrene for Videregående Uddannelser såvel i etableringsfasen 
som til den videre drift. 
   
Forslag til lov om visse proceduremæssige spørgsmål i forbindelse med kommu-
nalreformen 
 
Dansk Magisterforening finder det afgørende, at lovudkastet ændres på en række punkter, 
så det lever op til regeringens gentagne forsikringer om, at der vil blive lagt afgørende 
vægt på de ansattes tryghed. 
 
For at lovforslaget kan leve op til disse forsikringer, forudsætter det efter foreningens op-
fattelse 
 
- at de ansatte sikres en lovmæssig ret til inddragelse i processen, hvor de en-
kelte myndigheder skal udarbejde aftaleudkast indeholdende forslag til overførslen af an-
satte. Det er ikke tilfredsstillinde, at der i bemærkninger blot peges på, at det forudsættes, 



at de ansatte kan informeres og inddrages. Denne proces er meget afgørende for den en-
keltes tryghed. Og denne tryghed er igen en afgørende forudsætning for, at de ansatte kan 
deltage aktivt og konstruktivt i processen med opbygning af nye forvaltninger og nye in-
stitutioner. En vigtig og spændende opgave, som kræver, at alle ansattes erfaringer og 
synspunkter inddrages. Men er der utryghed omkring egen fremtidig placering eller utryg-
hed ved processen, bindes de ansattes energi heraf. 
 
- at forvaltningsloven er gældende for delingsrådenes virke, så der er klare spil-
leregler for den enkelte og de enkeltes tillidsrepræsentanter og organisationer,  
 
- at de ansattes organisationer får ret til at udpege et medlem til hver af de-
lingsrådene 
 
- at processen med udarbejdelse af aftaleudkast om overførsel af ansatte ikke 
er omfattet af fortrolighed, da dette som udgangspunkt risikerer at skabe mistillid til pro-
cessen, og samtidig vil gøre tillidsrepræsentanters og organisationers indsats for at rådgive 
og hjælpe medlemmer i denne afgørende fase meget vanskelig og i mange tilfælde umulig. 
Det er ikke tilstrækkeligt, at det i bemærkningerne til lovforslaget forudsættes, at de ansat-
te kan informeres og inddrages. - Forslaget indebærer, at en arbejdsgiver vilkårligt vil kun-
ne pålægge ansatte og  tillidsrepræsentanter tavshedspligt om vitale spørgsmål. Foreningen 
ser ingen grund til, at processen med udarbejdelse af aftaleudkast ikke kan tåle "dagens 
lys" og den kritiske opmærksomhed, som ansatte, tillidsrepræsentanter, organisationer og 
offentligheden kan præstere. 
 
- at lovforslaget kommer til at omfatte samtlige ansatte, såvel i kommuner og 
amter som i fælleskommunale selskaber, uanset disses karakter. Dette kan gøres ved æn-
dring enten i dette lovforslag eller i §39 i "Lov om revison af den kommunale inddeling", 
således at der er ikke risiko for, at f.eks. fælleskommunale interessentskaber, der har opga-
ver fra flere kommuner, der i fremtiden  overføres til flere forskellige nye kommunale 
enheder ikke er omfattet. 
 
 
Med venlig hilsen 
 
Klaus Liebing 
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Høringssvar til forslag til lov om institutioner for uddannelsen til 
studentereksamen, lov om institutioner til højere forberedelseseksamen, 
lov om almen voksenuddannelse og voksenuddannelsescentre og 
forskellige love (Institutionslov)   
 
Lovforslaget udgør en del af grundlaget for den kommende strukturreform på 
det almengymnasiale område og herunder overgangen til statslig selveje. 
 
Gymnasieskolernes Lærerforening (GL) har følgende hovedbemærkninger, der i 
øvrigt skal ses i sammenhæng med GLs høringssvar til forslag til lov om visse 
proceduremæssige spørgsmål i forbindelse med kommunalreformen 
(Procedurelov).  
 
• GL anbefaler, at der ikke træffes beslutning om lovforslaget før resultatet 

af analysen af taxametersystemet og selvejet foreligger.  
 

• GL finder, at lovforslagene indeholder alt for mange uafklarede punkter, 
som via et væld af ministerbemyndigelser udskydes til senere beslutning.  

 
• GL finder, at der skal være sikkerhed for et geografisk dækkende tilbud 

landet over, ligesom der skal være sikkerhed for det udbud og oprettelse af 
valgfag og sjældnere studieretninger, der ligger i gymnasiereformen. Dette 
er ikke sikret med det foreliggende forslag. Tværtimod vil forslaget betyde 
nedlæggelse og/eller fusion af en lang række skoler, herunder særligt de 
mindre skoler.  

 
• De koordinerende instanser, der lægges op til i lovforslaget, er ikke 

tilstrækkelige. GL foreslår, at regionerne får reelle kompetencer og 
sanktionsmuligheder på de erhvervsgymnasiale og almengymnasiale 
uddannelser i forhold til skolernes kapacitet, udbud og elevfordeling 
finder  
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• GL finder at lovforslagets præmisser om udgiftsneutralitet reelt vil 
medføre, at midler til undervisning beskæres og omlægges til 
administration. 

 
• GL finder, at det klart bør fremgå, at de gymnasiale uddannelser også 

fremover er en del af den offentlige forvaltning, og GL forudsætter, at der 
sikres medarbejderrepræsentation i de kommende bestyrelser.  

 
• GL tager - på ovennævnte baggrund - et generelt forbehold over for det 

fremsatte lovforslag og dets konsekvenser for den fremtidige 
uddannelseskvalitet. 

 
• GL skal i forhold til overflytning af de nuværende kommunalt og 

amtskommunalt ansatte til statslige selvejende institutioner understrege, at 
det forudsættes, at de garantier regeringen har givet reelt opfyldes. GL 
finder de fremsatte lovforslag hvad angår tjenestemænds overflytning og 
ansættelsesvilkår er alt for utydelige og upræcise, og skal tage et kraftigt 
forbehold herfor. Der mangler ligeledes en udtrykkelig angivelse af, at 
tilskud til de statslige selvejende institutioners virksomhed er betinget af, 
at der, som for private gymnasieskolers vedkommende, sker opfyldelse af 
de af finansministeren aftalte eller fastsatte bestemmelser vedrørende 
rektorers og læreres løn- og ansættelsesvilkår.  

 
Uddybende om GLs hovedbemærkninger  
I lovforslaget lægges på en rækker punkter op til en grundlæggende og om-
fattende forandring af det gymnasiale uddannelsesområde. Også langt ud over 
hvad der har været drøftet i forbindelse med gymnasiereformen, og hvad der 
hidtil har været offentliggjort i forbindelse med strukturreformen.  
 
Elevfordeling, manglende klageadgang, bemyndigelser til ministeren mv. 
På nogle områder beskrives det kun meget sparsomt og uklart, hvordan de 
almengymnasiale uddannelsers fremtidige organisering under staten skal 
foregå, for eksempel ved fordeling af elever, fastsættelse af skolers kapacitet 
og koordineringen generelt. (Se §1 s. 4 nr. 8:  (§7c stk. 4 og  §7 d stk.5) samt 
bemærkningerne til §1 nr. 8 (§7 c) s. 40-41).  Hertil kommer, at der med loven 
gives vidtgående bemyndigelser til ministeren med hensyn til bestyrelsernes 
sammensætning og kompetencer, klageadgang til ministeren og mulighed for 
at afskære for klageadgang. (Se bl.a. §1 side 4 nr. 10 (§10 stk.2) og s. 7 nr. 38 
(§22 stk. 1.) § 3 side 12 nr. 17 (§20a) og side 14 nr. 47 (§33 stk.1) samt 
bemærkningerne hertil side 43,44, 53 og 56). Det er derfor ikke muligt at 
gennemskue, hvilke konsekvenser den foreslåede omlægning vil få for 
uddannelserne. GL finder dette uacceptabelt.  
 
Der er uklarhed om hvilke elever, der er omfattet af fordelingsudvalgets 
arbejde, når en skole har større søgning end den fastlagte kapacitet. Det må 
sikres, at det er alle elever, der har søgt skolen, der indgår, ellers vil man 
fremover kunne få enkelte elever, der får uacceptable rejseafstand til skolerne.  
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(Se bl.a. §1 side 4 nr. 8 (§ 7 d) samt bemærkningerne hertil s. 42). Særligt 
problematisk vil det være, hvis en skole kan skille en elevgruppe fra, der har 
en særlig social- eller etnisk profil. 
 
GL anbefaler, at der ikke træffes beslutning om de tilrettede lovforslag før re-
sultatet af det kommende analysearbejde foreligger. Herved vil det være mu-
ligt at fremsætte et lovforslag, der fastsætter dækkende bestemmelser for ud-
dannelsesområdet, og som dermed giver et reelt billede af konsekvenserne for 
uddannelsesområdet, dets styring og ledelse m.v.  
 
Geografisk spredt udbud, valgfag mv. 
Det er i lyset af den aftalte analyse overraskende, at der i lovforslaget åbnes 
for mulighed for fusioner/sammenlægninger og spaltninger på tværs af de 
gymnasiale uddannelser.  
 
Reelt lægger lovforslaget op til en indskrænkning af det geografiske udbud, 
og GL forudser, at en lang række skoler må lukke, blandt andet fordi der ikke 
lægges op til en reel styring af kapacitet og elevfordeling.  
 
I lovforslaget beskrives den konstruktion, der fremover skal sikre et geogra-
fisk dækkende gymnasialt tilbud til unge landet over, bestående af regioner, 
forpligtende samarbejder samt fordelingsudvalg. Der er tale om en alt for løs 
konstruktion uden væsentlige bindinger eller sanktionsmuligheder. GL finder 
det meget problematisk, at der hermed ingen sikkerhed er for et geografisk 
spredt udbud svarende til i dag, ligesom der heller ikke er sikkerhed for udbud 
og oprettelse af sjældnere studieretninger og valgfag som besluttet  i 
gymnasiereformen. Det fremgår således ikke, hvordan mindre skoler sikres at 
kunne oprette den ekstra studieretning, der er aftalt, og det fremgår ikke, 
hvordan der sikres oprettelse af sjældnere studieretninger og sjældnere 
valgfag i det omfang, der er aftalt ved gymnasiereformen. (Se bl.a. §2 side 8 
nr. 2, 4, 5 og 7 samt bemærkningerne hertil s. 46 samt § s. 4 nr.8: (§7c  og  §7 
d) samt bemærkningerne hertil s. 40-42). 
 
GL finder, at det er afgørende, at der sikres en reelt koordinerende instans, og 
det er derfor nødvendigt, at regionerne får reelle kompetencer og 
sanktionsmuligheder i forhold til skolernes kapacitet, udbud og elevfordeling.  
 
Regionernes kompetence bør omfatte de almengymnasiale uddannelser og de 
erhvervsgymnasiale uddannelser. Skal et forpligtende samarbejde om 
kapacitet have mening, kan det ikke overlades til de enkelte institutioners 
bestyrelse selv at fastlægge skolernes kapacitet. En rationel udnyttelse af de 
offentlige bygninger forudsætter, at en overordnet myndighed står for 
kapacitetsfastsættelsen og fordeling af elever. Modellen bør være, at skolerne 
indstiller deres kapacitetsforslag til regionen, der fastsætter denne, men med 
mulighed for at ministeriet kan pålægge en region at justere den samlede 
kapacitet inden for et givent geografisk område. 
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Der mangler i øvrigt en tydeliggørelse af, hvad der helt konkret menes med 
formuleringerne om, at der skal være sikkerhed for, at ”uddannelsesstederne 
ligger i en passende geografisk afstand fra de unge og voksne uddannelses- 
søgendes bopæl.” (Se de almindelige bemærkninger s. 31 punkt 3. Styring af 
de selvejende uddannelsesinstitutioner). 
 
Udgiftsneutral 
Det fremgår, at en præmis for strukturreformen er, at den skal gennemføres 
udgiftsneutralt. (Se de almindelige bemærkninger s. 32 punkt 4.  
Administrative og økonomiske konsekvenser). Samtidig betyder reformen, at 
hver enkelt skole fremover skal opbygge en administration til at varetage de 
opgaver, der indtil nu er varetaget i amterne. Det må forventes at blive dyrere. 
Lovforslaget indeholder ingen reelle beregninger over, hvad der skal til i form 
af løn- og driftsmidler i øvrigt i den forbindelse, og vil derfor reelt indebære 
en meget stor risiko for at midler til undervisning beskæres og omlægges til 
administration.   
 
Inden for den offentlig forvaltning? 
Det fremgår, at for de selvejende gymnasier og hf gælder forvaltningslov og 
offentlighedslov,  (§1 s. 5 nr. 13 (§10b)). GL skal i den forbindelse foreslå, at 
det, som for universiteterne, præciseres, at de almengymnasiale uddannelser 
er selvejende institutioner inden for den offentlig forvaltning. Hermed er der 
sikkerhed for, at øvrige bestemmelser udover forvaltnings- og 
offentlighedslov også er gældende. Eksempelvis lov om folketingets 
ombudsmand, lov om ligestilling for mænd og kvinder m.v. 
 
GL skal også foreslå, at tilsvarende bestemmelser indføjes for erhvervsskoler, 
eftersom deres virksomhed hovedsagligt er finansieret af offentlige tilskud.  
 
Bestyrelsen 
I lovforslaget indgår jf. lovbemærkningerne, at reglerne om bestyrelsens 
sammensætning og virke fastlægges endeligt efter den planlagte analyse. (Se 
bl.a. bemærkningerne til §1 nr.10 s. 43 og §3 nr. 17 s 53).  GL finder det 
afgørende, at lærerne og forældrene (i lighed med eleverne) får plads i 
bestyrelserne, som fuldgyldige medlemmer. Forældrerepræsentanter bør også 
sikres en plads i de midlertidige bestyrelser. 
 
I forhold til medarbejderrepræsentation i den blivende bestyrelse skal GL 
pege på de knæsatte principper om medarbejderrepræsentation i bestyrelser i 
lov om erhvervsdrivende fonde og aktieselskabsloven. GL finder at der som 
minimum skal være 2 medarbejderrepræsentanter i bestyrelsen. Dette bør 
også gælde for den midlertidige bestyrelse. 
 
GL finder også, at der af retssikkerhedsmæssige årsager skal være 
klageadgang i forhold til beslutninger truffet af bestyrelser og 
fordelingsudvalg. (Se evt. bemærkningerne til §1 nr. 38 s.44  og 
bemærkningerne til §3 nr. 47 side 56).  
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Af lovforslaget fremgår, at der bliver mulighed for at give et vederlag til for-
manden for overgangsbestyrelsen ved de almengymnasiale uddannelser. (§12 
side s.26 stk. 11). Denne mulighed bør også omfatte øvrige medlemmer af 
overgangsbestyrelsen. Ligesom GL skal foreslå, at der indføres en lignende 
mulighed for vederlag til medlemmerne af de kommende bestyrelser for de 
selvejende gymnasier, i lighed med de regler, der er præciseret for 
medlemmer af centerrådene på VUC. GL forudsætter, at der sikres 
bestemmelser for de almengymnasiale uddannelser, der beskytter 
medarbejderrepræsentanter i bestyrelserne svarende til de bestemmelser, der 
gælder for institutioner for erhvervsrettet uddannelse. 
 
GL finder, at ansvarsfordelingen mellem bestyrelse og rektor bør præciseres, 
således at det fremgår, at rektor ansætter og afskediger lærere. 
 
Lederkompetencen 
GL finder, at det er afgørende, at rektor fortsat har ansvaret for skolernes pæ-
dagogiske opgaver over for Undervisningsministeriet, og finder i forlængelse 
heraf, at det er uklart hvilke kompetencer, der tildeles afdelingslederen af en 
gymnasial afdeling. (Se bl.a. §1 side 5 nr. 16 (§ 12 stk. 3)). Hvis ministeriet  
tillader blandede institutioner, er det afgørende, at en afdelingsleder er den 
øverst pædagogisk ansvarlige for undervisningen på den pågældende afdeling. 
 
Det foreslås i lovforslaget, at bestyrelsen har kompetence til at ansætte og 
afskedige rektor, at ansætte og afskedige lærere og andet personale efter 
indstilling fra rektor. (§1 side 5 nr. 14 (§11 stk. 1)) (og §3 side 12 nr. 17 (§20a 
stk. 3).  GL finder, at det er et vigtigt element i det kvalitative tilsyn med 
uddannelserne, at ministeriet – som i dag - inddrages i alle potentielle 
afskedigelsessager, der begrundes pædagogisk. Ligesom ministeriet fortsat 
bør inddrages ved rektoransættelser. (§1 side 5 nr. 14 (§11 stk.1)).  
 
Brugerbetaling på VUC 
Det er GLs holdning, at alle skal have ret til - uden brugerbetaling - at 
gennemføre en uddannelse op til et niveau, der svarer til en afsluttet 
ungdomsuddannelse. EU’s servicedirektiv skaber et behov for, at det i 
lovgivningen tydeliggøres, at AVU og HF-enkeltfag som udgangspunkt er 
gratisuddannelser. Ungdomsuddannelserne skal gennemføres inden for en 
finansiel ramme, der sikrer, at der ikke bliver urimelige regionale forskelle i 
undervisningens vilkår og kvalitet på de enkelte skoler. GL må derfor vende 
sig stærkt imod, at det jf. lovbemærkninger er hensigten, efter at de endelige 
rammer for selvejet er fastlagt, at de enkelte institutioners bestyrelser skal 
fastsætte deltagerbetalingen på enkeltfags-hf. (§3 side 12 nr. 15 og side 13 nr. 
31 og 32)  samt bemærkningerne hertil side 55 og bemærkninger til §11 nr.8-
10 side 65).  I det omfang man politisk beslutter, at der skal være 
deltagerbetaling, så bør det være folketinget/regionen, der fastsætter niveauet 
for brugerbetalingen.  
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Der er herudover en særskilt problemstilling vedrørende  beskrivelsen af 
brugerbetaling på hf  vedrørende den særlige begrænsning af 
brugerbetalingens størrelse, der er aftalt for kursister, der tager en samlet 
fagpakke, (se §3 s. 14 nr. 32) Det nuværende amtsråds mulighed for at 
friholde for deltagerbetaling overdrages således til kurset.    
 
Tilskudsregulering i 2007 
Tilskuddet til de almengymnasiale uddannelser vil i 2007 blive fastsat af 
staten uafhængigt af aktiviteten.  GL forudsætter, at tilskuddet justeres i takt 
med stigende elevtal. (Se de almindelige bemærkninger s. 32 afsnit 4.1. Det 
almene gymnasium, hf og VUC).  
 
Specialpædagogisk bistand 
Der er en generel problemstilling vedrørende sikring af specialpædagogisk 
bistand. – Hvordan forestiller man sig, at dette sikres, f.eks. tolkning til blinde 
unge?  - Hvordan vil man fremover sikre, at den enkelte institution i det 
konkrete tilfælde indrettes handicaptilgængeligt – og hvordan finansieres   
det? 
 
Pædagogikum 
GL forudsætter vedrørende pædagogikum og etablering af 
uddannelsesstillinger, at ministeriet påtager sig det ansvar, som amterne 
varetager i dag, dvs. en koordinering og finansiering - så fagrækken samt et 
tilstrækkeligt antal stillinger er sikret. 
 
Afslutning 
Det samlede uddannelsesområdes vilkår indrammes af finansierings- og 
styringsformen, af uddannelsesbestemmelserne og indholdet i det centrale 
tilsyn.  
 
Det kvalitative niveau, der sættes for uddannelserne, kan ikke vurderes uden 
at finansierings- og styringssystem og bestemmelserne for det centrale tilsyn 
kendes, og GL må derfor generelt tage forbehold over for det fremsatte 
lovforslag og dets konsekvenser for den fremtidige uddannelseskvalitet på de 
gymnasiale uddannelser.     
 
På det foreliggende grundlag er der så mange uoplyste punkter, at GL skal 
anbefale en grundigere belysning før der træffes beslutning. I øvrigt henvises 
til høringssvar til ”forslag til lov om visse proceduremæssige spørgsmål i 
forbindelse med kommunalreformen”.  
 
 
Med venlig hilsen 
 
 
 
Gorm Leschly    /    Kurt Koudahl Petersen 
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